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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Fiscalizacion de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, los Informes de
Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas presentados por los 72 ayuntamientos del
Estado del Ejercicio Fiscal 2022, que, en cumplimiento al articulo 67, inciso E, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, elaborados por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
con el objeto de conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados en los presupuestos aprobados en los programas, a cuya ejecucion se hayan
asignado los recursos presupuestados, a efecto de que este Poder Legislativo, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 64, fraccion XXV, de la Constitucidon en cita, se encuentre en
aptitud de conocer, revisar y aprobar o reprobar el resultado de la revision de las Cuentas Plblicas

presentadas por los Ayuntamientos del Estado, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 94,
fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen, al tenor de las

siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Por disposicion constitucional, es atribucion de los
ayuntamientos del Estado, someter al examen y aprobacion del Congreso, anualmente, el dia 15
de abril, sus cuentas publicas del afio anterior de conformidad con la fraccion XXIV del articulo

136 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Corresponde al Poder Legislativo examinar las cuentas
publicas del afio anterior, de los municipios, y calificarlas a mas tardar el 15 de octubre, misma
que tendra por objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se han ajustado
a los criterios sefialados en los presupuestos aprobados y analizar el cumplimiento de los

objetivos y metas contenidos en los programas, a cuya ejecucion se hayan asignado los recursos

presupuestados cada afio.

Asimismo, si de la glosa aparecieren discrepancias entre las cantidades
ejercidas, las partidas aprobadas y las metas alcanzadas, o no existiere exactitud y justificacion
de los gastos hechos, se determinarén las responsabilidades de acuerdo a la Ley, en atencion a lo

previsto en los articulos 42 y 64, fraccion XXV, de la Constitucion Politica del Estado.

En ese tenor, es preciso dejar asentado que la cuenta publica de los
ayuntamientos deberd comprender las dependencias de la administracion publica directa y las

entidades paramunicipales.
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Al efecto, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion tiene
atribuciones para verificar si los gobiernos municipales, en sus cuentas publicas: realizaron sus
operaciones con apego a las leyes de ingresos y a los respectivos presupuestos de egresos;
ejecutaron los programas de inversion y de gasto corriente, ajustandose a los montos y términos
aprobados; aplicaron los recursos provenientes de financiamientos, con la periodicidad y forma

establecidas en los decretos respectivos.

De igual manera, corresponde al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion elaborar y entregar al Congreso, a través de la Comisidn de Fiscalizacion, los
informes sobre el resultado de las revisiones de las cuentas publicas de los municipios, los cuales
contendran enunciativamente en los términos del articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior

para el Estado de Sonora:

.- Las conclusiones y comentarios del Auditor Mayor del proceso de fiscalizacion;

I1.- La manifestacion de que la informacion fue preparada y presentada por el sujeto fiscalizado
de acuerdo a la normatividad establecida, de la revision y propuesta de calificacion de las
cuentas publicas en su caso;

I1l.- La evaluacion y resultados de la gestion financiera;

IV.- La evaluacion del cumplimiento y grado de avance que se haya dado al Plan Estatal de
Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo respectivamente, asi como los programas aprobados
en relacion con la consecucion de sus objetivos y metas, bajo los criterios de eficiencia, eficacia
y economia, de conformidad con los presupuestos que fueron aprobados,

V.- El cumplimiento que se haya dado a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
Gobierno del Estado y a las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos Municipales, al
Presupuesto de Egresos del Estado y a los Presupuestos de Egresos Municipales y demds normas

aplicables, en la recaudacion y aplicacion de los recursos piiblicos,



\;‘mus 1;,

.gg % \Wlw
m;“ £\\ ]",@

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLO

VI.- Un resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto federalizado, participaciones
federales y la evaluacion de la deuda fiscalizable;

VIL- El cumplimiento que los sujetos de fiscalizacion hubieren dado a las normas y principios
basicos de contabilidad gubernamental y las normas de informacion financiera, asi como su
apego a las disposiciones legales;

VIIL.- El andlisis de las variaciones presupuestales con respecto a lo autorizado en el
presupuesto correspondiente;

IX.- La determinacion que establezca el monto, en cantidad liquida, de los presuntos darios y
perjuicios a la hacienda publica estatal o municipales o al patrimonio de los sujetos de
fiscalizacion, que se hubieran detectado durante el proceso de fiscalizacion, sin perjuicio de los
que se pudieran detectar de manera adicional en los términos de la presente Ley;

X.- El Pliego de Observaciones y medidas de solventacion que hubiere emitido;

XI.- La relacion de las solicitudes de informacion que los sujetos de fiscalizacion se hubieran
negado a cumplir, en tiempo y forma, ante el Instituto para el desarrollo de sus funciones,

XII.- En su caso, los comentarios y observaciones de los sujetos de fiscalizacion,

XII1.- Un resumen de las auditorias realizadas;

XIV.- Las dreas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion;

XV.- Un resumen de los resultados de la evaluacion de la deuda fiscalizable;

XVI.- La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, seiialando la proporcion respecto
del ejercicio de los poderes del Estado, la Administracion Publica Estatal y el gasto ejercido por
organos constitucionales autonomos. En el caso de los ayuntamientos, la proporcion serd
seialada en funcion de la administracion publica directa y paramunicipal; y

XVIIL- Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso del Estado para

modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion financiera y el desemperio de las

entidades fiscalizadas.
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Por otra parte, en lo relativo a la integracion de las cuentas publicas de los
municipios, atento a lo dispuesto por el articulo 22, parrafo tercero, de la citada Ley, éstas deberan

contener, como minimo la informacién contable y presupuestaria siguiente:

.- Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de situacion financiera,
b) Estado de variacion en la hacienda piiblica;
¢) Estado de cambios en la situacion financiera,
d) Notas a los estados financieros;
e) Estado analitico del activo;
J) Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
1.- Corto y largo plazo,
2.- Fuentes de financiamiento;
3.- Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion; y
4.- Intereses de la deuda, y
I1.- Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en clasificacion
econdomica por fuente de financiamiento y concepto, y
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivardn las
siguientes clasificaciones:
.- Administrativa;
2.- Economica y por objeto del gasto; y

3.- Funcional-programatica,
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La integracion de la informacion antes seiialada deberda entregarse en forma escrita,
complementada con todos sus anexos y acompaiiados a la misma un archivo electrénico
manipulable que contenga dicha informacion, atendiendo lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los documentos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), asi como, el Acuerdo para armonizar la estructura de las cuentas pitblicas, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de diciembre de 2013 y la Ley de Contabilidad

Gubernamental del Estado de Sonora.

El hecho de presentar o no las cuentas publicas o los estados financieros trimestrales por parte

de los sujetos de fiscalizacion, no impide el ejercicio de las atribuciones del Instituto.

TERCERA .- Debemos mencionar que en ejercicio de las facultades que
previene el articulo 64, fraccion XXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion procedio a la revision de las Cuentas Publicas
Municipales, con el objeto de conocer los resultados de la gestion financiera de los municipios
del Estado, asi como comprobar que se ajustaron a los criterios sefialados en los presupuestos
aprobados en los programas, a cuya ejecucion se hayan asignado los recursos presupuestados;
para lo cual, dicho instituto fiscalizador presentd los Informes de Resultados de la Revision de
las Cuentas Publicas Municipales del Ejercicio Fiscal 2022, para cada uno de los setenta y dos

municipios del Estado.

Ciertamente, la totalidad de la informacion que el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion presenta a los integrantes de este Congreso del Estado, es de gran
utilidad para ejercer nuestra funcién fiscalizadora desde el ambito legislativo; no obstante, para
cfectos del presente dictamen, incluiremos la informacion de la Propuesta de Calificacién de la

Revision a las Cuentas Publicas de los Municipios, puesto que los datos que se plasman en ese
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documento son los necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 42 y demas disposiciones aplicables de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
encontrando que dicha propuesta, ademds de contener una presentacion del documento, expone
la metodologia a utilizar, la propuesta de calificaciones por municipio y la exposicion de las

fichas de cada uno, con la valoracién de los enfoques y sus respectivos criterios.

Asi pues, para el célculo de la propuesta de calificacion de las 72 cuentas
plblicas municipales 2022, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion adapté la
metodologia utilizada en el 2021, a la modalidad de las auditorias integrales, mediante la cual se
estimo la calificacion de cada municipio, en relacion con el resultado de los cinco enfoques de la
auditoria integral correspondiente auditoria: (1) Sistema Contable, (2) Financiero, (3) Trimestral
y de Cuenta Publica, (4) Técnico a la Obra Publica y (5) Desempeiio, considerando los criterios
para cada uno de esos enfoques, de entre los cuales destaca el primero de ellos, al darle una
consideraciéon relevante como un porcentaje de la calificacion, a la correcta aplicacion del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, que para el caso del ejercicio municipal 2022,

corresponde al 10% del total.

En ese sentido, la metodologia de las auditorias integrales para el calculo
de la propuesta de calificacion de cada uno de los gobiernos municipales, considera que en caso
de que en algun ente, no se haya incluido en la revision alguno de los enfoques, su valor
porcentual se suma al enfoque financiero, para lo cual dicha metodologia se compone de la

siguiente manera:

AUDITORIA INTEGRAL 100%.

El porcentaje total de la auditoria integral estd compuesto por los siguientes enfoques:
1.- Sistema Contable - 10%
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2.- Financiero - 50%
3.- Trimestral y de Cuenta Publica - 10%
4.- Técnico a la Obra Publica - 20%

5.- Desempeiio - 10%

A su vez, los enfoques de la auditoria integral, estin compuestos por sus

respectivos criterios, los cuales se desarrollan de la siguiente manera:

ENFOQUE: SISTEMA CONTABLE (10%)

En este enfoque solamente se exige la aplicacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental,

ENFOQUE: FINANCIERO (50%)

Este enfoque contiene 29 criterios, que se dividen en cinco clasificaciones: Cumplimiento
Normativo, Proceso de Adquisiciones, Transferencia y Rendicion de Cuentas, Aplicacion de

Recursos Federales, y Posible Dafio Patrimonial.

Cumplimiento Normativo (35%), con 20 criterios:
1.- Ley de Hacienda Municipal.
2.- Ley que Regula el Uso y Control de Vehiculos Oficiales al Servicio del Estado y de los
Municipios.
3.- Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora.
4.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.
5.- Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
6.- Ley de Coordinacion Fiscal.
7.- Decreto del Presupuesto de Egresos.

8.- Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
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9.- Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios.
10.- Ley de Hacienda del Estado.

11.- Ley del impuesto sobre la Renta.

12.- Céodigo Fiscal de la Federacion.

13.- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de

Sonora.

14.- Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos.
15.- Ley del Impuesto al Valor Agregado.

16.- Ley Estatal de Responsabilidades.

17.- Ley General de Contabilidad Gubernamental.

18.- Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

19.- Normatividad Interna.

20.- Convenio de Colaboracion para la Operacion del Programa de Desayunos Escolares.

Proceso de Adquisiciones (15%), con 3 criterios:
1.- Procedimiento de adjudicacion (adquisicidon o enajenacion de bienes)
2.- Proveedores no localizados.

3.- Bienes y/o servicios no recibidos.

Transparencia y Rendicién de Cuentas (10%), con un solo criterio:

1.- Informacion de transparencia actualizada y publicada en paginas web.

Aplicacion de Recursos Federales (10%), con 4 criterios:

1.- Reintegros y rendimientos TESOFE (Tesoreria de la Federacion).
2.- Aplicacion en conceptos diferentes.

3.- Programa Anual de Evaluacion.
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4 .- Cuenta bancaria tnica.

Posible Dafio Patrimonial (30%), con un solo criterio:
1.- Proporcion del posible daiio patrimonial:
Igual a 0% son 30 puntos.
Mayor a 0% y menor o igual a 1% son 20 puntos.
Mayor a 1% y menor o igual a 2% son 15 puntos.
Mayor a 2% y menor o igual a 3% son 10 puntos.
Mayor a 3% y menor o igual a 5% son 5 puntos.

Mayor a 5% son 0 puntos.

ENFOQUE: TRIMESTRAL Y DE CUENTA PUBLICA (10%)
Este enfoque contiene 61 criterios, divididos en cuatro clasificaciones: Informacién Contable,
Informacién Presupuestaria, Informacion Programatica e Informacion Complementaria.

NOTA.- * No aplicable a municipios con menos de 25 mil habitantes.

Informaciéon Contable (30%), con 13 criterios:
1.- Estado de situacion financiera.
2.- Estado de actividades.
3.- Estado de variacion en la Hacienda Publica.*
4.- Estado de cambios en la situacion financiera.™
5.- Estado de flujos de efectivo.*
6.- Estado analitico del activo.*
7.- Estado analitico de la deuda y otros pasivos.*
8.- Informe sobre pasivos contingentes. *

9.- Notas a los estados financieros.*

10
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10.- Saldos antiguos del activo.
11.- Saldos antiguos del pasivo.
12.- Saldos contrarios a su naturaleza activos.

13.- Saldos contrarios a su naturaleza pasivos.

Informacion Presupuestaria (30%), con 15 criterios:
1.- Incremento en publicidad.
2.- Estado analitico de ingresos.
3.- Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos clasificacion por objeto del
gasto (capitulo y concepto).
4.- Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos clasificacion Econdmica (por
tipo de gasto).*
5.- Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos clasificacion administrativa
(por unidad administrativa).*
6.- Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos clasificacion funcional
(finalidad y funcion).*
7.- Endeudamiento neto.*
8.- Intereses de la deuda.*
9.- Estado analitico de ingresos por fuente de financiamiento.*
10.- Ingresos recaudados sin presupuesto.
11.- Egresos con sobregiro.
12.- Incumplimiento LDF asignacion presupuesto inicial capitulo servicios personales.
13.- Incremento en el ejercicio del presupuesto capitulo servicios personales.
14.- Incumplimiento en asignacion de presupuesto para ADEFAS.

15.- Presupuestos no coinciden con publicacion en Boletin.

11
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Informacién Programatica (10%), con 5 criterios:
1.- Gasto por categoria programatica.™
2.- Justificaciones de las variaciones de las metas del formato indicadores de resultados.*
3.- Justificaciones del formato programas y proyectos de inversion.
4.- Programas y proyectos de inversion.

5.- Indicadores de resultados.*

Informacion Complementaria (30%), con 28 criterios:
1.- Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado - LDF clasificacion
de servicios personales por categoria.
2.- Indicadores de postura fiscal.*
3.- Relacion de cuentas bancarias productivas especificas.
4.- Balance presupuestario — LDF.
5.- Guia de cumplimiento de la Ley de disciplina financiera de las entidades federativas y
los municipios.
6.- Estado de situacion financiera consolidado.*
7.- Estado de actividades consolidado.*
8.- Estado de variacion en la Hacienda Publica consolidado.*
9.- Estado de Cambios en la Situacion Financiera Consolidado.*
10.- Estado de Flujos de Efectivo Consolidado.*
11.- Notas a los estados financieros consolidado *
12.- Relacién de bienes muebles que componen su patrimonio.
13.- Relacion de bienes Inmuebles que componen su patrimonio.
14.- Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
15.- Formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros.

16.- Esquemas bursatiles y de coberturas financieras.*

12
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17.- Archivo electronico (Cuenta Publica).

18.- Estado de situacion financiera detallado — LDF.

19.- Informe analitico de la deuda ptiblica y otros pasivos — LDF.

20.- Informe analitico de obligaciones diferentes de financiamientos - LDF

21.- Estado analitico de ingresos detallado — LDF.

22.- Balanza de comprobacion.

23.- Libro diario del ejercicio que se presenta (extraido del Sistema de Contabilidad).

24.- Libro mayor del ejercicio que se presenta (extraido del Sistema de Contabilidad).
25.- Conciliaciones bancarias acompanadas de los estados de cuenta bancarios
correspondientes.

26.- Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos detallado - LDF Clasificacién
por objeto del gasto (capitulo y concepto).

27.- Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado - LDF Clasificacion
administrativa.

28.- Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos detallado - LDF Clasificacion

funcional (finalidad y funcidn).

ENFOQUE: TECNICO A LA OBRA PUBLICA (20%)
Este enfoque contiene 3 criterios, divididos en dos clasificaciones: Verificacion Documental y

Monto con Posible Daiio Patrimonial.
Verificacion Documental (30%), con 2 criterios:
1.- Revision de expedientes técnicos.

2.- Revision al cumplimiento del presupuesto.

Monto con Posible Daiio Patrimonial (70%), con un solo criterio:

13
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1.- Posible dafio patrimonial:
Igual a 0% son 70 puntos.
Mayor a 0% y menor o igual a 1% son 50 puntos.
Mayor a 1% y menor o igual a 2% son 30 puntos.
Mayor a 2% y menor o igual a 3% son 10 puntos.
Mayor a 3% y menor o igual a 5% son 5 puntos.

Mayor a 5% son 0 puntos.

ENFOQUE: DESEMPENO (10%)
Este enfoque contiene 5 criterios, divididos en dos clasificaciones: Eficacia en el Cumplimiento

de Metas de Servicios Publicos, y Eficiencia en planeacion y programacion.

Eficacia en el Cumplimiento de Metas de Servicios Publicos (50%), con un solo criterio:

1.- Acreditacion del cumplimiento de las metas asociadas al programa de servicios

publicos.

Eficiencia en planeacion y programacion (50%), con un solo criterio:
1.- Establecimiento de metas en la planeacion.
2.- Establecimiento de indicadores en la planeacion.
3.- Matriz de Indicadores para Resultados para cada programa presupuestario.

4.- Programa presupuestario de servicios publicos con diagnostico.

Con base en estos diferentes enfoques de la auditoria integral, y sus
respectivas clasificaciones, el ISAF presento a este Poder Legislativo, la calificacion para cada

uno de los 72 ayuntamientos del Estado, durante el Ejercicio Fiscal 2022, a saber:

14
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Propuesta de calificacion de los Gobiernos Municipales
Cuenta Piablica 2022

Propuesta de

Propuesta de

L0 Calificacién Huisibio Calificacién
1.- Granados 99.66 37.- Pitiquito 76.93
2.- Carbd 98.30 38.- Banamichi 75.66
3.- Cucurpe 98.13 39.- Atil 75.41
4.- Hudsabas 97.91 40.- Oquitoa 74.42
5.- Rayon 97.20 41.- Villa Pesqueira 74.25
6.- Tepache 96.91 42.- Villa Hidalgo 73.83
7.- Fronteras 95.10 43.- Cumpas 73.30
8.- Guaymas 95.05 44.- Santa Cruz 72.20
9.- Opodepe 03.58 45.- Tubutama 72.03
10.- San Luis Rio Colorado 93.28 46.- Gral. Plutarco Elias Calles 70.02
11.- Moctezuma 0291 47.- Trincheras 69.87
12.- Cajeme 92.43 48.- Navojoa 69.79
13.- Alamos 91.93 49.- Soyopa 68.80
14.- Hermosillo 90.58 50.- Onavas 68.55
15.- Benjamin Hill 89.28 51.- Bacerac 66.81
16.- San Felipe de Jesns 89.01 52.- Bavispe 66.45
17.- Bacadéhuachi 87.76 53.- San Javier 66.03
18.- Magdalena 87.72 54.- Arizpe 65.25
19.- Rosario 87.63 55.- Saric 64.17
20.- Etchojoa 85.97 56.- Nacozari de Garcia 64.43
21.- La Colorada 84.16 57.- Yécora 62.91
22.- Puerto Pefiasco 83.68 58.- Santa Ana 60.83
23.- Imuris 83.04 59.- Divisaderos 59.43
24.- San Miguel de Horcasitas 82.64 60.- Baviacora 57.51
25.- Suaqui Grande 82.13 61.- Mazatén 56.51
26.- Caborca 82.12 62.- Empalme 56.29
27.- Arivechi 80.91 63.- Huachinera 55.63
28.- Ures 80.51 64.- Benito Juirez 54.97
29.- Sahuaripa 80.18 65.- San Ignacio Rio Muerto 33:1'5
30.- Nacori Chico 80.38 66.- Aconchi 51.45
31.- Huépac 78.93 67.- Bacanora 51.10
32.- Bacoachi 78.03 68.- San Pedro de la Cueva 50.68
33.- Huatabampo 77.95 69.- Bicum 47.12
34.- Cananea 77.72 70.- Quiriego 45.30
35.- Nogales 77.66 71.- Altar 44,77
36.- Agua Prieta 77.33 72.- Naco 39.96

15
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CUARTA.- En el anterior orden de ideas, el Instituto Superior de
Auditorfa y Fiscalizacién, en informes por separado para cada municipio, ha presentado los
resultados de la revision y fiscalizacion realizada a las cuentas publicas de los setenta y dos
ayuntamientos del Estado, emitiendo su conclusion en base a la evaluacion del desempefio
observado durante el ejercicio fiscal 2022, ajustdndose a los lineamientos establecidos en las
consideraciones del presente dictamen, determinando que cincuenta y ocho ayuntamientos
presentan resultados satisfactorios con propuestas de calificaciones que van de 60 a 100 puntos,
por lo que tales cuentas publicas deben ser consideradas como aprobatorias; mientras que los
restantes catorce ayuntamientos, presentan observaciones suficientes para que el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién proponga a esta Soberania calificaciones menores a 60

puntos, resultando en que éstas cuentas piblicas no deben ser considerada como aprobatorias por

este Poder Legislativo.

Como ya quedd expresado en consideraciones anteriores, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon, no emite la propuesta de calificaciones de manera
arbitraria, sino que obedece a un analisis derivado de las observaciones realizadas durante los
procesos de las auditorias integrales, en los que cada enfoque y sus criterios, en sus respectivas
clasificaciones, presentan un valor distinto de acuerdo al grado de importancia que tienen dentro

de la rendicion de cuentas y el posible perjuicio o riesgo que representen para el manejo de las

finanzas publicas.

De igual forma, la nueva propuesta de calificaciones a los gobiernos
municipales fue producto de la experiencia obtenida a partir de la primera propuesta de
calificaciones a las respectivas Cuentas de la Hacienda Publica de los municipios del Estado, que

se realizo al Ejercicio Fiscal de 2021, por lo que en lo que toca a la anualidad de 2022, se tomé

16



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLO

en cuenta el seguimiento de la autoridad fiscalizadora, respecto de la solventacion de
observaciones por parte de los municipios, la cual arrojé diversos resultados con los que se
generaron las nuevas propuestas de calificaciones para cada ayuntamiento, analizadas por esta
comisidn, para el cumplimiento de la facultad prevista en la fraccion XXV del articulo 64 de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Ahora bien, es necesario aclarar que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, en el que se definen
los requisitos minimos que debe contener el Informe de Resultados, especificamente, en la
fraccion II de dicho dispositivo, se establece que es el Instituto Superior de Auditoria y

Fiscalizacion, el facultado para emitir la propuesta de calificacién, derivado de los hallazgos de

la totalidad de las auditorias que realiza.

En ese orden de ideas, la fraccion XXV del articulo 64 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, faculta a este Poder Legislativo para aprobar o no aprobar las
cuentas publicas del afio anterior, con base en el informe de resultados que le presente dicho
Instituto, para lo cual, se toman como aprobatorias las calificaciones que oscilan entre 60 y 100

puntos, y como no aprobatorias, las que se encuentran por debajo de los 60 puntos.

QUINTA.- Con independencia de los hallazgos que arrojo el informe de
resultados de las cuentas publicas municipales correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2022, y la
calificacion que, en su oportunidad, los ayuntamientos reciban por parte de Congreso del Estado,
de ninguna manera debe entenderse que se exime de responsabilidad a los servidores piblicos
municipales, respecto de las deficiencias e irregularidades en las que puedan haber incurrido,
independientemente de las sefialadas en el presente dictamen. De igual manera, los resultados

presentados en este documento, no dispensan la obligacién de cumplir total y definitivamente, la
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solventacion que deben realizar sobre las observaciones plasmadas en el informe de resultados y

las contenidas en el informe de fiscalizacion.

En este sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF)
debera proceder a dar seguimiento a las observaciones generadas por la revision practicada al
Ejercicio Fiscal del afio 2022 y, en su caso, iniciar ante quien corresponda, los procedimientos
para determinar las responsabilidades que resultaron de la revision de la cuenta publica de los
ayuntamientos de la Entidad, con base en las atribuciones legales que le confiere el marco
normativo estatal en la materia, dando asi la continuidad correspondiente a los trabajos realizados

por ese organismo fiscalizador.

SEXTA.- Expresadas las consideraciones anteriores, es pertinente sefialar
que, a peticion expresa de la Presidencia de esta Comision de Fiscalizacion, y con fundamento
en los articulos 2 y 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 6, 17,
18 y 20 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; y 9 y 10 de su Reglamento
Interior, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF), mediante oficio nimero
ISAF/AM/7055/2023, de fecha 03 de octubre de 2023, nos remite la actualizacion en la propuesta
de calificacion municipal, derivado de la revision de las cuentas publicas municipales
correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2022, efectuada de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, en virtud de la existencia
de observaciones solventadas a la fecha de dicho oficio, permitiendo al referido Instituto
Fiscalizador, realizar un nuevo célculo de la propuesta de calificacion de acuerdo a la
metodologia y parametros utilizados para tal efecto. Lo anterior, con la finalidad de considerar
las observaciones solventadas y los montos aclarados en el célculo de la propuesta de

calificacion, cuya actualizacion nos fue presentada en los siguientes términos:
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Propuesta de calificacién de los Gobiernos Municipales
Cuenta Piblica 2022

Propuesta de

Propuesta de

VTGS Calificacion Ninpicipio Calificacion
|.- Granados 99.66 37.- Atil 78.41
2.- Carbd 98.45 38.- Huatabampo 78.14
3.- Cucurpe 98.13 39.- Quiriego 78.09
4.- Huasabas 97.91 40.- Pitiquito 77.43
5.- Rayon 97.20 41.- Divisaderos 74.93
6.- Tepache 96.91 42.- Oquitoa 74.77
7.- Guaymas 96.80 43.- Villa Hidalgo 74.33
8.- Fronteras 95.10 44 .- Villa Pesqueira 74.25
9.- San Felipe de Jesiis 95.01 45.- Mazatan 74.13
10.- Opodepe 03.58 46.- Cumpas 73.80
11.- San Luis Rio Colorado 03.28 47.- Tubutama 72.53
12.- Alamos 93.05 48.- Santa Cruz 72.20
13.- Moctezuma 92.91 49.- Nacozari de Garcia 71.20
14.- Cajeme 02.43 50.- Gral. Plutarco Elias Calles 70.52
15.- Cananea 91.83 51.- Trincheras 70.19
16.- Hermosillo 01.45 52.- Soyopa 70.05
17.- Benjamin Hill 89.28 53.- Navojoa 70.02
18.- Rosario 88.50 54.- Empalme 68.78
19.- Magdalena 87.96 55.- Onavas 68.55
20.- Puerto Peiiasco 87.80 56.- Bacerac 67.65
21.- Bacadéhuachi 87.76 57.- Bavispe 66.78
22.- Banamichi 86.53 58.- San Javier 66.53
23.- Nogales 86.01 59.- Arizpe 66.13
24.- Etchojoa 85.97 60.- San Pedro de la Cueva 65.95
25.- Imuris 84.41 61.- Séric 64.17
26.- San Miguel de Horcasitas 84.39 62.- Yécora 62.91
27.- La Colorada 84.16 63.- Santa Ana 60.98
28.- Nacori Chico 84.03 64.- Bacanora 58.12
29.- Ures 83.66 65.- Bavidcora 58.01
30.- Caborca 83.00 66.- San Ignacio Rio Muerto 57.63
31.- Suaqui Grande 82.13 67.- Benito Juarez 55.97
32.- Arivechi 80.91 68.- Huachinera 55.97
33.- Bacoachi 80.53 69.- Aconchi 55.70
34.- Sahuaripa 80.18 70.- Bdcum 47.62
35.- Huépac 78.93 71.- Altar 45.10
36.- Agua Prieta 78.53 72.- Naco 41.21
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Con esa nueva propuesta, veintitrés municipios permanecieron con la

misma calificacion propuesta originalmente, mientras que un total de cuarenta y tres

ayuntamientos lograron incrementar su puntuacion significativamente, incluso, cinco de ellos

con calificacion no aprobatoria consiguieron incrementarla al grado que esta Soberania debe

aprobar sus cuentas piblicas, pasando de cincuenta y ocho a sesenta y tres drganos ediles con

calificaciones que van de 60 a 100 puntos, y de catorce a tan solo nueve gobiernos municipales

que fueron evaluados con menos de 60 puntos, como puede verse a continuacién:

Propuesta de

Propuesta de

Municipio Calificacién Municipio Calificacién
1 2 1 2
1.- Carbd 98.30 | 98.45 | 26.- Mazatan 56.51 74.13
2.- Guaymas 95.05 | 96.80 [ 27.- Cumpas 73.30 | 73.80
3.- San Felipe de Jesus 89.01 95.01 | 28.- Tubutama 72.03 72.53
4.- Alamos 91.93 | 93.05 | 29.- Nacozari de Garcia 64.43 | 71.20
5.- Cananea 77.72 | 91.83 | 30.- Gral. Plutarco Elias Calles | 70.02 70.52
6.- Hermosillo 90.58 | 91.45 | 31.- Trincheras 69.87 70.19
7.- Rosario 87.63 88.50 | 32.- Soyopa 68.80 | 70.05
8.- Magdalena 87.72 | 87.96 | 33.- Navojoa 69.79 | 70.02
9.- Puerto Pefiasco 83.68 | 87.80 | 34.- Empalme 56.29 | 68.78
10.- Bandmichi 75.66 86.53 | 35.- Bacerac 66.81 67.65
11.- Nogales 77.66 | 86.01 | 36.- Bavispe 66.45 | 66.78
12.- [muris 83.04 | 84.41 | 37.- San Javier 66.03 66.53
13.- San Miguel de Horcasitas | 82.64 | 84.39 | 38.- Arizpe 65.25 | 66.13
14.- Nécori Chico 80.38 | 84.03 | 39.- San Pedro de la Cueva 50.68 | 65.95
15.- Ures 80.51 83.66 | 40.- Santa Ana 60.83 | 60.98
16.- Caborca 82.12 | 83.00 | 41.- Bacanora 51.10 | 58.12
17.- Bacoachi 78.03 | 80.53 | 42.- Bavidcora 57.51 58.01
18.- Agua Prieta 77.33 78.53 | 43.- San Ignacio Rio Muerto 53.15 57.63
19.- Atil 75.41 | 78.41 | 44.- Benito Judrez 54.97 | 55.97
20.- Huatabampo 77.95 78.14 | 45.- Huachinera 55.63 55.97
21.- Quiriego 45.30 | 78.09 | 46.- Aconchi 51.45 | 55.70
22.- Pitiquito 76.93 | 77.43 | 47.- Bdcum 47.12 | 47.62
23.- Divisaderos 59.43 | 74.93 | 48.- Altar 44,77 | 45.10
24.- Oquitoa 74.42 | 74.77 | 49.- Naco 39.96 | 41.21
25.- Villa Hidalgo 73.83 | 74.33 S S R
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno de este Poder

Legislativo, el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42 y 64, fraccion XXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. y con base en
las conclusiones contenidas en los respectivos informes de resultados de las cuentas publicas del
Ejercicio Fiscal 2022, de los 72 Ayuntamientos del Estado, y la propuesta de calificacién
individualizada para cada uno de dichos 6rganos de gobierno municipal, que presentd el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, APRUEBA las cuentas piiblicas del
ejercicio fiscal del 2022, de los Ayuntamientos siguientes:

1.- Granados 22.- Banamichi 43.- Villa Hidalgo

2.- Carbo 23.- Nogales 44.- Villa Pesqueira

3.- Cucurpe 24.- Etchojoa 45.- Mazatan

4.- Huésabas 25.- imuris 46.- Cumpas

5.- Rayon 26.- San Miguel de Horcasitas 47.- Tubutama

6.- Tepache 27.- La Colorada 48.- Santa Cruz

7.- Guaymas 28.- Nacori Chico 49.- Nacozari de Garcia
8.- Fronteras 29.- Ures 50.- Gral. Plutarco Elias Calles
9.- San Felipe de Jesus 30.- Caborca 51.- Trincheras

10.- Opodepe 31.- Suaqui Grande 52.- Soyopa

11.- San Luis Rio Colorado 32.- Arivechi 53.- Navojoa

12.- Alamos 33.- Bacoachi 54.- Empalme

[3.- Moctezuma 34.- Sahuaripa 55.- Onavas

14.- Cajeme 35.- Huépac 56.- Bacerac

15.- Cananea 36.- Agua Prieta 57.- Bavispe

16.- Hermosillo 37.- Atil 58.- San Javier

17.- Benjamin Hill 38.- Huatabampo 59.- Arizpe

18.- Rosario 39.- Quiriego 60.- San Pedro de la Cueva
19.- Magdalena 40.- Pitiquito 61.- Séric

20.- Puerto Peiiasco 41.- Divisaderos 62.- Yécora

21.- Bacadéhuachi 42.- Oquitoa 63.- Santa Ana
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SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42 y 64, fraccion XXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y con base en
las conclusiones contenidas en los respectivos informes de resultados de las cuentas publicas del
Ejercicio Fiscal 2022, de los 72 Ayuntamientos del Estado, y la propuesta de calificacion
individualizada para cada uno de dichos 6rganos de gobierno municipal, que presento el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, NO APRUEBA las cuentas puiblicas
del ejercicio fiscal del 2022, de los Ayuntamientos siguientes:

1.- Bacanora 4.- Benito Juarez 7.- Bacum
2.- Baviacora 5.- Huachinera 8.- Alar
3.- San Ignacio Rio Muerto 6.- Aconchi 9.- Naco

TERCERO.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion debera dar seguimiento a cada
una de las observaciones y salvedades sefialadas en los informes de resultados de las Cuentas
Publicas de los municipios, correspondientes al afio 2022, y en caso de no solventarlas en
términos de lo que marca la Ley en la materia, promoverd ante las autoridades competentes, los
procedimientos de responsabilidad que resulten procedentes.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, 64,
fraccién XXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 127 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de urgente resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y
decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria. Lo anterior, en funcion de que el
fundamento antes sefialado, establece que esta Soberania califique las cuentas publicas

municipales, de tal forma que pueda cumplirse con el deber constitucional de referencia.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 05 de octubre de 2023

C. DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA
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