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10. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS DE LA AUDITORA MAYOR DEL
PROCESO DE FISCALIZACION DEL EJERCICIO 2022

El Insbiluto Supenot de Auditoris y Fiscalizacdn @5 un orgarnisma autdnomo Cuyd
responsathlidad principal radica en larevisibn y hscaliZzacion de las cuentas pubhcas a mvel
estatal y muniCipal. cuyas funciones deben i con Base en 105 punoipios 0o legalidad.
delimitwidad, imparcialidad y conlaiihidag

De conlormidad con los articulos 1 fracoon |, 5, 6. 7. 23, 25, 25 BIS. y partcularmente el
aruculo 44, raccidn [ de 1o LFSES, e ISAF elabora el Informe de Resultados con i finpload
ae presentar de manera generdl el proceso de fiscalizacien de 16 Cuenta Puthca 2022 ool

Municigio ce Altar, en el periogo sefalado en el Programa Anual de Aulitorias. Visitas e
Inspecciones 2022-2023

Para la revisicn del eercioio hscal 2022 el Instituta efectue auditonas integrales, que se
llewaron a cabd en apeqo o 1as Normas Profesionales de Authtoria del Sistema Naciongd oo
Fiscalizacion, aunado a los manuales y guias elaborados por el propio Instiluto pia
qarantizar [a caldad y la uruhicacion de los procedimientos de |os auditorias. Eenehiciando
a5 no 50/0 al ente fiscabzado. sind tamixen alasociedad 5onomense

En este sentido, en el municipao de Altar se reabzaron 1 guditona integral, contermpland, |
pamirStracion directa. con un alcance del 74% Denvado de esta agditong se
determingron un tatal de 29 observaciones v 1 recomendncionas

Dentro ge (05 aspectos relevantes gde la hscalizacion, se encuenira lo referante al cofrecio
luncicnamiento y aplicanon de los recursos publicos, la regulandsd €n |la accion
agmirustrativa, 105 recursos federales y la ejecucion el gasto para obra yio nversion
publhca. y la prestacion del servicio publico de agua potable

Altar cuenta con un balance presupeestano no sostenible, segun la aiferencia entre los
INgresos totales de fa Ley de Ingresas y & imparte tolal del gasta del Fresupuasto de
Egresos

Ademas, s2 analizo y evalud 1a informacitn inanciera tnmestral y de Cuenta Puabhica del
MUruCIpID, corrocborango el cumphmienta ce la presentalion J2 la migdmanico contabe,
Preiufraentl, programdtice. Compomentond y om0, Que outobiooes i Loy Ooreral g
Contabkhidad Gubernamental
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cada afho mediante o “Decreto que establece los Factores de Distnbucion de
Parucipaciones Federales a los Munioipios del Estado de Sonora’, el cual contiene
solamente tres cntenos para 16 asgnacicn de los montos de los diversos fondos de
participaciones tederales

Adcwonalmente, se propone que ¢ H Congreso del Estodo cree of Sistema de
Coordinncion Fiscal del Estado de Sonora, medignte o expedicion de la Loy de
Coordinacon Fiscal del Estado de Sonora, & incofpore critencs que incentiven fa
recoudacion de recursos por parte de 105 Qobierngs municipales y con esto amplle el
numero de cntenos para su distnbucion, atendiendo principalmente a los incentivos
recoudatonos y prncipios resarcitonos e nstituya 1as bases de calculo para la distnibucion
ge las partcipaciones federales y estatales que corréspondan a los hatiendas publicas
murniCipales, defivadas die sus respectivos gravamenes, as comao también establezca las
reqglas de colab:oracion adminstrativa entre 15 autondades hscales del Estado v 1as de los
MURICIROS
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indirectos y el hnancamento ongnaliment® pactadd y oeterminar 13 procedenca oo
ajustarlos

- Oue en gl articuln 100 de esta ley, reterente a los requisitos Mirimos que deben contener
165 dcuerdos de ejecucion de obra por admirustracion directa. contenga como minima 1o
QesChpCion pormenofiZada de 105 trabajos a e)ecutar, 105 Catos relativos a la autonZacicn
ge la inverson respectva, ehmporie tolal de oS rabaos v, en Su delecion 108 montas por
e|eICer en Codo eercitio, el plazo de eecution de 05 rabajos determirado en dips
naturales, indicando |a techa de nicio y conclusion ge [os mismos, dentibcacion ge las
areas y servidores publicos responsables de [a suton2acion y g)ecucion de ios trabajos, [0S
proyecios Jde IﬁgEﬂtE'!'l'B Yy oargquitectura u OFOS requendos,. a5 NoAMas de caligaa v
especihcaciones de construccion, los programas de epcucion e 05 raboos y de
sufministro o utilzacion de o5 insumos, lugar y Techa de su firma, y el rombire y hirma del
servidor peblico gue emite el acuerdo

Enloguerespectaala Ley de Gobierno y Administracion Municipal oo conaague

- Mo se encuentran delimitadas s atnbuciones de dvorsos lunCionatics de [os
ayuntamentos

= Las lunciones previstas para ciertos funcionanos, son muy genencas. por 1o que se
gebetia contar con atribuciones especihcas para cada ung. al mencs e aguelios Que sof
deprmer nived onel municipio

- Las atnpuciones delmitadas pata el Presidente MuniCipal son muy ambiguas. ya Gue no
estan vinculadas con funciones de adiministracion oe la hacierda publhica Sinembargo, en
algunos MUMNCIPKOS 50N 105 propios presdentes municipales |0s Que ojecutan 'os gastos ce
este

- Mo se préevén cashigos gyemplares pard los funcionanos que No cumpian con la entrega
recepcon de 1as admimstraciones pubhicas municipales

- NO s5e estpulo en su totaligod o obhgacion de dar cumplimiento a la Ley General de
Contabhdad Gubernamental

- Se debera plasmar concretamente 185 atnbuciones de 1os titultres de los orgarusmos de
la pdminiStracion puBlica paramuricipal

En este marco. se reconoce que, a diferencia de otras entidades. Sonara no cuenta con
una Ley Estatal de Coordinacitn Fiscal que determne [a distnbution de 1as participacionss
federales o 105 MuniCipios y Cumplan con 185 AispesICIONes praviamente mencicnodas L:
hsInbucion de 1gs participaciones federales a 105 Mumcipins en e ESlaco Sé oetedming
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emitir una Ley de Adguisiciones, Arendamientos y Prestacion de Seracios de 1o
Admrustracion Pobica Municipal, a electo de subsanar |as delicencias en esta matena y
que en caso de relofmar | ley actual se amplie el amBito de aplicacion, puesto que se
requiere Que regule a los munoipies, asi como su reglamento. considerando de suma
importancia que contemple, entre otros, el punto subsecuente

- Que sed acorde a la Ley de Adquisiciones, Affendamientos y Semvicios del Sector Publico y
con ello contar connodmatividad para la contratacitn de cualquier SeriCio Yo compra, gue
faculte un proceso mas claro y transparente respecto a la asignacion corespondient e

En sequimipnto a lo ya mencionado, se expone también ¢l hecho de crear un Reglamento
para las Adquisiciones, Arendamientos y Prestacion de Servicios de 18 Administracion
Publica Municipal, que integre las adecupciones leqisiotivas requendas para que e5ta sea
gde aplicacdn general a los mumopos del Estado de Sonora y SuUS Organismos
POTaMmuUrIcCipEes

Aligual que, se encuentre en concordancii conla Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publice del Estado de Sonora y la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pubhco y con esto contar Con normativigad para fa
contratacion de cudlguier Servicin y/o COmprd, gue permita un proceso de mayol clandad v
Transpeerendcia

Tambien, que establezca que cuando la empresa a la que a la que se pretenda asignar un
contrato chtenga resultados mayores al cinco pof ciento del valor de mercado. se declore
gosierla y que [as Compras directas que realicen los municipuos, Sean responsabddad del
tesorero municipal, tanto como venficar que 105 precios de compra no excedan el cinco por
ciento cdel precio de mercado, guardondo de e5ta manera las mejores cCongicipnes ce
precio conespeclicaciones y caractensticas de caldsd semejantes

En este sentdo, también se plantean moddicaciones a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Sonora y sureglamento, con la
ntencion de que 5e observe

- La existencia de und defincion de proyecto ejeculivo y Su conterudo, ademas de la de
proyecto arquitectonco y de ingenieria donde se comprenda el signilicado de estos

- Que en el articulp 74 se establezca que cuando la modificacion de un proyecta impligue
aumento o reduccidn RO unn diferencin SuUpEnoT n quince pof cionto del importe ofiginal
del contrate o del plazo de ejecucion, en casos exceptionales y getdamente ustihicados,
la autondad ejecutora de lo obra publica, solicite previo a realizar dicha modihicacion, |a
autorizocitn ya sea de la Secretaria de Hacienda, unta directva, Ayuntamento, O la
autondad equivalente dependiendo del amtito de aplicacion, esto pofa revisar 105 gastos
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En refacion con el parralo que antecede, a modo de lustracion y comparacion gel ambito
local con el fegeral. se hace relerencea 3 105 preceplos 1Bgales que preven el recurso de
rension, O tambien lamado de incondormidad o reconsideracicn

Tal como lo decreta la Ley de Procedimiento Admimustrative del Estado de Sonora, en su
arhicule 102, que ala letra dce ™ Articulo 107 - Elrecurso de imconformidad se interpondta
dnte la autondad adminstrativa que emihii el aCto 0 1esolution, Centro e 108 quince tias
habdes sguentes que surta sus etectos la notihcacion de la resolunion o acto gue se
recurfa, o de que el recurrente tenga conacimientode dicha resolucion ©

De qual forma, en el dmbito federal, tal siuacitn se advierte de la Ley Federal de
Procedimiento Admimstrativo, que en su articulo B6 a la letra constituye 10 siguients
*Articulo 86 - El escrito ge nterposicitn del recurso e revisidn deberd prescntalse anti
I3 aUtonoaa que emitio & acto Impugnada y Serd resuelto por i Ssupenor |erarguwco. salva
que el acto mpugnadd provenga del titulgr de una dependencia, BN CUYD Cas0 SO0
resueito posr el mismg icho escatodeberd expresar *

Agemas, en ese mismo Tenor y a efecto de llustracién en dicha recurso come es tramitado
por el similar nuestro en el aminto lederal coma lo s 1o Auditonia Supencr ce la Federacion
(ASF). gue en sus articulos 17 fraccion XIX, 75 y BS fraccion X1V ge 18 Ley de Fiscalzacion v
Rendioion gde Cuentas de la Federacion, que alaletradicen

© Articylo 17 - Para la hscalzacion de la Cuenta Publica. la Authiloria Supenor de la
Federacitn tendra las atnbuciones siguientes

XX Conocer y resolver sobre el recurso oe 1econsigeracion Gue s interponga en conira
de las multas que Imponga,

Articulo 75 - La tramitacion del recurso de reconsideracion, an contea ce 1gs multas
impuestas por la Auditona Supenor de 1o Federacion. se sujetard a las disposciones
sguientes: "

Articulo 89 - El Titulor de 10 Auditorio Supenor de la Federacion tendtd los siguientes
atnbuciones

XV Tramitar, instruie y resolver el recurso ge reCons:teracion interpuestio en contra oe oy
multas gue seimpongan conforme a eastaley,

Con lo antendd se pretende elimingt 10 atipico que preve la LFSES

Per otro lado, para homogenizar o previsto por otros ordenam:entos en la matena, Qe 50N
vigentes tanto en lolocal, como en lo federal. se sugiere reéformar la Loy de Adquisiciones,
Arrendamicntos y Servicios del Sector Publico del Estado de Sonora o o o defecto
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9. PROPUESTA DE MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES LEGALES

Con tase a lo establecigo en el articulo 44 fraccion XvIl de fa Ley ce Fiscahizacion Supenor
para el Estado de Sonora y con el objetivo de inCidir en 1os sujetos de fiscalizocion para que
estén en condiniones de desempenar una funcion og mangra mas ehicaz, es impodtante
resaltar que. existe b necesidpd de contar con una legsiacion acorde con el Sistema
Nacionnl v Estatal Anticorrupcion, ya que en |a medida en que se establezrca una
normalivdad adecuada se podran reducir [as conguctas iregulares construyenda una
estructura con mayor Coherencia y orden en b aCludcion de 1035 Sujelos de Niscalizaion ¥
en general de los servidores publicos del Estado, es por ello gue con objeto de lograr
ennquecer los resultados en la gestion publica. se proponen ciertas reformas 2 los
siguientes ordenamientos legales

A la Ley do Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora. conla hnaldad de elicienty
las labores cel Instituto Supenor de Auditoria y Fiscalizacion e incluso generar ahorro
presupuestal en el desarrollo de las actvidddes de éste y disminir [ tramitelogio en 1as
mismas Lo antenor, denvado dg que para el cumghmento oe 1as atnbuciones legales
confendas actuaimente en el articulo 39, se dete de aoudht alos sujetos de hscahzatOn en
mas de dos ccasiones, en atencion a la forma prevista en dicha ley para la reahizacion de
authitorias, generando un gasto considerable de viaticos y combustbles, asi como
desgaste de los vehiculos y equipos de computo. aunado a horas del personal actuante,
siendo esta Studcion INNGCeSana, yo que os posible realizar 1as labores de audinoria en e
mismo plazo. reduciendo el gastorequendo Enconsecuencia, e sugere que dentro de |as
reformas solicitadas a la ley en comento, exista lo posibildad de gjecutar las Inbores de
fiscalizacion en un s510 acto, reallzando 125 oCtuaciones denicio y cierre de auditor o en un
plazo determinado en la misma visita, dejando a 105 Su|e10s ge hscalizacion I0s plazos para
dar respuesta a las obsenvaciones detectadas, odemas del pronunciamiento poe parte del
Instiluto 2 1as respuestas de dichas observaciones para una elapa postenor al cierre de
ouditoria, peto antes de la emision del informe Individual

Amimismo, se deberan delinr ciertos articulos oe esta ley, a efecto de que sea el proplo
Insututo quien tenga la capacidad de resolver 105 recursos de revision respecto de las
resoluciones y Sanciones emitidos por ol mismo, detwdo a que es fundomental que 1o
autondod emisora de los actos administralivos 580 QuIBN resuslva 05105 recursos, puesto
gue los efectos de éstos es el revisor 18 resolucion 0 sancion Gictada, Situacion gque en la
actunlidnd In ley contempld quee soa fealizado por o Sala Especinbzada en Motenn
Anticorrupoion y Responsabiidaces Admirustrativas dol Tnbunal de Justicia Adminastrativa
cel Estado, lo cud! ya no se encuentrd en funoiones, onginando contusion y retraso en la
aplicacitn de 1aS resoluCiones y Sanciones
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condiciones disponibies en cuanto a precio, caldad, hinanciamiento, oportunidad y Camas
Circunsiancias perunentes

Cuando las ictaciones a que hace referencio o parralo antenor No Sean ([Joneas pata
asequiar gichas condiciones, [as leyes estableceran (b5 bases. procedmientos. reglas.
requisitos y demas elementos para acreditar |8 economio, elicacta, ehciencia, iImparcinhitad
y honradez

Con base alo antenor, el 1SAF realizo los procedimientos Gue se deltallan enla seccion 2 1y
22

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estade
de Sonora

Moedmnte esta ley 5e noima 15 planeacion, programaciin, presupuestacion, contratacion,
gasio. ejecucion, evaluaton y control oe las obras pablicas y seiviCios relacignddos con lng
mISmas Que Se regliCen Con recursos econdmicos estatales y municipales

Con relacion a o antes expuesto. en este Inshituto se realzaron 105 precedimientos
descntos previamente enel apartado 2 1y 2 2

Normatividad interna

San los ordenamientos referentes al funcionamento y operacion de una dependencia o
entidad. cuyo contemdo versa sobre temas especilicos. complementa y/o regula
SiTUACIONES GQUE NG S8 NOIman en otras leyes Razon por la cual se contemplt la venficacion
del cumphimiento de estas

Una vez detallado el desarrgllo de o revision del cumplimiento de los ordenamientos
legales previamente descritos, Se expone este cuadro

Curonta Pgnhicn 2022
hAErICioD O AlTar
Incumplimiento de los erdenamientos legales
on la fiscalizaclon dol ojorcicio 2022
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Ley de Coordinacion Fiscal

Esta ley tene pot objeto coorginas el sistema hiscal ¢e 1a Federacion con las entdades
federativas, asi COMo CON 105 MuricipIos y demarcacicnes termtonsles. para establecer li
participacion qQue Corresponda a sus hatiendas pobicas en 05 ingresos federales.
gistnur entre ellos dichas partCipaciones, hyar reglas de coladoracion agmirmstrativa
entre las diversas autonigades fiscales., constitur 10S organismos en matena ge
coorcinacon hscal, y dor 1as bases de Suorgamizacion y luncionamento

Por lo anternor, Se supeniss que

- Se dera a conocer a los habitantes, tanto al imicig, como al térming del eeraicg, los
montos gue reciban, 1gs cbras vy acoiones a realizarn. el costo de cada una. S ubicacien,
melas y benelicanos, ademas de [0S resultados alcanzados, conforme alos hneamigntas
de informacion publica del Consejo Nacional ge Armonuzacion Contable

- Los recursos recibidos fueran destinados uricamente a los rubros permitidos por [aley

- Se haya publcado en su pagina de internet el Programa Anual ce Evalualion del fondo
que debe de contener 1a Matnz de Transparencia emilida por el municip:o, con base o
indicadores al desempeno. verificango la eficiencia. ehicacia y la economia. ademas gel
cumplimiento de 105 cbjelivos y metas

- 5e haya aperlurado una cuenta bancaria productiva y especilica enla Que se recibieron y
administraron exclusvamente (05 recursos del fondd curante el eercicio, dal msmo modo
Que Sus rendimientos inancieros

- Se theta aviso de la apertura de la cuenta bancana ala Secretana ce Hacenda

- No se realizaran transterencias de recursos de |a cuenta bancana del londo a otras
cuentasbancanas

-La doCumentaion comprobatona del eqreso 5@ haya cancelado con 13 leyenda ce
"Operada” y sedentifigue con el nombre del londo

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Mediante esta ley se reglamenta gue la aplication de los recursos econcimicos 08 Gue
dispongan |a Federacion, las entidodes federativas, 1os municipios y 135 demarcaciones
ternitonales de la Ciudad de Mexico. se administraran con eficiencia, ehcatia, economia,
Iransparencia y honradez para satsfacer Ios objetivos a 1os que esten destinados

La contratacion de obras que se realicen y 1as prastaciones go somviciDs relationados con
las mismas, se adiudicaran o llevaran a cabo a traves de hoitaciones pubhicas mediante
COonvoCatona publica para gue libremente se presenten proposionnes sclventes en sobre
cendid, que serd abierto pubhcamente, a hn ge asegurar al Estado lns mepes

I P
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Ley que Regula el Uso y Control de Vehiculos Oficiales al Servicio del Estado y
de los Municipios

Estaley reguia el uso y control de los vehiculos oficiales al servicio del Goberno del Estado
y 105 gobiernos municipales, siendode cbsetvancia general en 13 entdpd

Eneste contexto, 8l 1SAF revist

- Cue las unidades porten enoun lugar visstile el logotipo y nombre del ente, numero de la
urudad y numera teleloniCo para Gue|as y denunciag

- Qe se cuente conun resguardo dethdamente actualizado de los blenes asignados

- El uso de bitacoras indwdudles de seracios que consideren |a dotacion de combustible,
wilometraje, servicios, fefacciones y demds matenales sumimistrados. tal y como 1o
deterrming el articulo 15 de estaley

Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacidn Publica

Ordena los prinCipos, bases generales y procedimientos pata garantizar el derecho de
acceso a la informacion en posesitn de cuglgueer autondad. entidad, organd y orgarismao
de los poderes legislativo, ejecutvo y [udical, organos autdnomos. partidos politicos,
Hideicomisos vy londos pubhicos, aligual que, de cuslouer persona hisica, moral 0 sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autondad de la Feceration, 1ns
Entidades Federativas y 103 muniCipios

En consecuencia, @l Instituto analizd gue el sujeto obhgado pusera a disposiICion oel
publico y mantuviera actualizada la informacion de oS temas, gocumentos y politicas que
gispone 1o ley en los respeclivos medios electronicos. de acuerdo con sus fatultades.
atribuciones, funciones u objeto social

Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora
Con esta ley se garantiza el cerecho humano de acceso a la informacion publica en
pOSesIon de cuakquier autondad, entidad, Grgana y orgarsmo de 105 poderes legisiativo,
gjeculivo y Jucicidl, Ayuntamientos, organos autonomaos. partidos politicos, instiluciones
de educacion supenor, lideicomisos y fondos pubhcos, a5l como de cualquier persond
fisica. moral 0 sindicato que reciba y 8jer2a recursos publicos o realice actos de autondad
on 2l 051800 ¥ SUsS MUMCIDS

Detido o lo antenoe, se venlich que el municipio tuvieta a disposicion del publico y

actualizada la informacitn relerente o los temas, documentos y politicas que dispone la ley
e CuesTn
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- Cue no se llevaran a cabo la compea de vestuanos y uniformes para persgnal
goaminsiralivg, Salvo oS excepoinnes estableonas

- Qi no s realizaran adouisiCiones de vehiculos de lupo, saflo de vehuculos utiitanos,
austergs y funcipnales

Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora

Este preceplo uridico determing (05 mMecanismos e aplcatitn respecto & las
QiSpOSICIONES previstas por fa Ley General de Responsabiligages Admimsirativas para 1o
prevencion, Correcoion & nvestigoaoion ge responsabil2aces adtmimnistralivas. ol guol gue,
aquellos Mecanismos que garanicen que se cumplan los phncpios y obhgacones que
ngen [a sotupcion de [0S servidores pablicos

En concordancia con esta ley, se inspecciond que el sujeto hscalizado no efectuara
ccnirataCiores para ocupar un empleo, Cargo O CoOMmISIcn en el servicio pubilico b guenes
hayan sido inhabilitados por resoluciyn de la autondad competente o mpedidos por
gisposICIOn legal

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora

Requla las prestaciones en matena oe Sequndad socidl, penmones y seracios de salud. o
los cuales son acreedares |05 servdores publicos del Gomerno del Estado ce Soncra,
Ayuntameentaos y orgarusmos afiiagos

Por lo que se comprobd que el municipio

- Reahizara lanscripcion de los servdores pGblicos contratados ante e 1ISSSTESON
- Ligva a cabo la retencion y el entero de 1as cuotas por concepta de sequncad sooal ge
sus trabajadores

Ley General de Comunicacién Social

Tiene por objeto nstaurar 1as normas a las gue deberan sujetarse los entes pubhoos pata
garantizar que el gasto en Ccomuricacion soCisl Cummpls con los cntencs co ehciencip,
ehcacia, economia, transparenca y Ronradez, y respete los topes presupuastales, imites Y
condiciones e ejercicio gue estabilezcan 105 presupuestos de egresos 1especlivos

En este sentido. los MuniCipos deben contar con un Programn Anual de Comunication
Sorial

B | e e e
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- La autenticidad v v.gencia de los comprobantes liscales digitales de [as operaciones
celebadas durante el ejercicio

Due los proveedores pof enajenacion de ienes o restation de semicios no Se
encontraran bae el supuesto el arliculo 69-B como empresas simulpdoras de
DOeTaCIONes

Ley del Impuesto sobre la Renta

En esta disposicion se fundamenta la abligacion que henen los muncipos de retener el
Impuesto sobre Ia Renta {ISR) sobre los pagos que efectuen a persenas Hsicas, Cuando
&stas presten servicios profesionales, asi como pod el uso O goce temporal de tenes
inmuebles ASIMISMO, 105 MUNICHes en 5u caracter de patron deberdn realizar 1as
retenciones y enteros mensuales del Impuestio por INgresos por salanos o asumilados a
splanos

Par tanto, se confinmd

- Que el mumicipio reabzara 165 retenciones derivados de 1o contratacion de semicios
profesionales y arrendamiento de inmuebies

- La presentacion en tiempo y forma de las declaraciones de 10s impuestos retendos al
Soracios de Administracion Tnbutana [(SAT)

- £l cumplimiento de la obhigacion de la presentacion de la Declatacion Informativa de
Operaciones con Terceros (DIOT)

Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios

Dicha ley regula |as medidas de austendad gue geberd observar el ejerocio del gasto
publico estatal y municipal, y contnbuye @ que 105 recursos economicos de 105 que se
gisponga se sdmimstren con ehcacin, ehciencia. economia, transparenced y honfade?

Por endo, 56 examing

- La emimion de un Programa oe Austendad y Ahoro, Programa de Optimizacion de |a
Estructura Organica, pubhcacidn dol tabulpdor de wviaticos y sueldos, aunddo a su
Reglamento de Austendad

- Que los gastos en publicidad y comunicacion del mumcipio no relbasaran ¢l presupuesto
putonzodo para oste propanto dentro dod epprcicio incal corfospondiente

- Que o adgquisicion de bienes y Servicios s haya reqido D20 105 pINCINDS o eCanoinio,
eficiencia, funcionaldad v austendad. ejerciendo estnctamente 105 recursos publicos en
apeqo alas disposiciones leqales apicables

e
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- Llevara a8 €abo |85 acoionNes para la recuperacon de adeudos y wigeen g prescnpoon

correspondiente

- Acrecitara lalegal propedad de los Bienes muebles e nmuehles adoundos

- Contara conun Comite de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios

- Haya realizado las enpjengliones onergsas de bienes muebles de acuerdo con (o
establecido enestaley

- Las mediicaciones al Presupuesto ¢e EQresos hayan sido aprobiadas por 1 mayeria
ansoluta del Ayuntamento y publicadas an el Boletin Ohoa! del Gobierno gel Estado

- Haya elabotado el Programa Cperatvo Anual, entendiendose como 1a anualizacsdn, e
terminas de cbjetwos y metas, del Plan Municipat de Desarrolio y de los programas que de
£5te se derven, mismo que deberd contenser 1as estrateq:@as y ireas pnontanas de accon
Qug S8 SequUIfan para su ejecucion

Ley de Hacienda Municipal

Este ordenamiento jurithco crcunscnbe 105 conceptos bago 105 cudles 105 murnicipios el
Estado de Sonora podran caplar 105 recursos hnanciros que permitan Cubnr 5us gastos
durante el ejercicio hscal

Denvado de 1o antenor. se reviso que el MuICipio recaudara Sus iNgresos de acuerdo con
Iodescnioen esto ley

Ley de Hacienda Estatal
Esta ley tene por objeto regular 103 ingresos liscales que perciting o Gotierne del Estads
e Scnora

De 1o antenor, sevenhco gue

- S entreGaran las declaraciones del Impuesto sobre Remuneraciones a! Trana o Personal
(2% sobre nominas) alaSecretaria de Hacienda

Cdodigo Fiscal de la Federacion

Especifica las obligaciones y derechos de los contnibuyentes. delme ios concenlos
fungamentales en matena hscal y determing el cumplimienta e paga de los 1mpuestos
tedterales

Conrelocion a esto, se evalud

- Que los gastos efectuados por 8! Municigio estuvieran amparasos concomprchantes cue
felnan Ia totalidad de los requisitos fiscales
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- El presupuesto aprobado presentado en @ nlofmatitn presupuestana en sus distintas
clasihcaciznes, concida con el Presupuesto de Eqresos publicado en ¢l Boletin Olicipl gel
Goterno del Estaso

- Los modihicaciones presupuesiales realizadas durante el gjercicio y presentadas en la
informacion presupuestana en sus distintas clasticaciones, esten gprobadas por el
Ayuntamento y publicadas en el Boletin Ohicial gel Gotverno del Estado

- Las partidas de egresos devengadas esten contempladas en el presupuesto de egresos
modi lcado

- Las partidas de egresos devengadas contaran con sulicienca presupuestal

- Sg cumphiera con 105 MONTos maximos y limites establecidos para 16 adjudicacon de
bienes y servicios, en apeqo al presupuesto

- Se atendiera lo dispuesto para el otorgamento de vialicos. en cumphmiento d tabulador
autondaio

- Se valdd que las plazas eertdas en cada ung de o dependencias, Comisanas y
delegaciones correspondan a las autonzadas en el presupuesto de egresoes Aunado a la
JuSURCOCION 10 BUToNZacion para la Credtion de nuevas plazas

- Los proveedores de ienes y Semicios no se encontraran identiiCados por el SAT como
EFOS (Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas)

- Se hayon entregado los SubSiCi0s a 105 Ofrganismos poramunicipales. conlorme al
Eresupuesto autonzado

- Se acredite el cumplmiento del convenip de colnboracion para [a operation del programa
de gesayunos escolires

- Las operaciones contables y presupuestanas se encuentren respaldadas con la
cocumentacion onginal, que regna la totalidad de los requisitas liscales, asi como su
vahdacitn ante ¢l Servicio de Adminstracon Tnbutaria, que compruebe y justilique los
reqistros efectuados y cumplieran con la normativdad aplhcable de acuerdo con 1o partida
correspondiente

Ley de Gobierno y Administracion Municipal
Estaley dicta 185 bases para laintegracidn y organizacién del termitono, pobiacion, gobieino
y la admimistracitn publica municipal

Atendhendo esto, se viglo que el ente
- Mo incrementara 1as remuneraciones de 10s integrantes del Ayuntamiento durante sus
funciones, o bien, Que &stas estuvieran autonzadas por [a adrmirStraciGn antenos

- Hoyo ulibzado los montos maxmos y hmites para la adjudicetidn de contratos. en
otencdn gl prescpuestio putonZodo
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gomicibata o de gabinete Las dilerentes etapas del proceso ce guthtang MDD, ejetution
y clerre, deberan llevarse a cabo en estncto apeqn & 105 empas estableciios en este
ariculo

FPor atra parte, el articulo 70, fraccion |, sefala que el sueto de hscahzacion uene 1o
ﬂDllg-EH':I-ﬂl."'l de proporcionar ia documentacion e informacion requenda por el {SAF parallesar
acabo la hscalizacion

Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos

Las leyes 0o ingresos y presupuestos de ngresos de los mumcipios establecen
arualmente, 105 INGQIesos Ordindnos Que conshituwran ia Hacenda Puphica Mumcipal, al IQL.::!
Gue, los montos de 1as cantidades stimadas gue Se recaudaran on el ajercicio hscal Qe
gue se frate, [as tasas, cuniasy tanfas aplicables g lasconinbuciones

Eneste sentido, s constato que

- El presupuesto estimado, presentado en o nformacidn presupuestana en sus distintas
clasiicaciones, CoNCICa Con 18 Ley de Ingresos y el Presupuesto de Ingresos aprobado por
el H Cengresa del Estado y publicado enof Boletin Ohcal del Gokierno del Estado
- Cadauno de los conceptos y subconceptos captados estuvieran contemplpdos en su Ley
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos aprobado pora el ejercicio en reyision

Las tanfas utlizagas para el cocbro de 1o impuesto. cerechos. productos v
apravecnamentos Cofrespondan a los auton2adas para el eercicio 2022
- LOS descuentos S8 hayan olorgado sequn o sefala g ley
= LoS recursos recithdos comcidan con ef calendano ge 185 parhiCipaliones ¥ Hportaciones
putiicado en el Boletin Oficaal gel Goeerno del Estado
- 5e naya realizado opottunamente el deposito de 105 ingresos ante lp nstitucion Dancan o

correspongiente
- Los ingresos extracrdinanos, fueran validados y autonzados en base a la normatividas
vigente

Decreto de Presupuesto de Egresos

Integra losnformacidn presupueatal, requln la nmgnacion, oporcicin, control y oy alupcidn del
gasto publico municipal para el eercicio hiscal wigente, sequn la Ley General ce
Contabilidad Gubernamental

De o antenoe. Se valido que

42 [ e se bty e S N LR



Altar 2o e oo Hesortaoos I

- Se comprobd que los remanentes de recursos lederales al 31 de diciembre de 2022 hayan
S0 comprometigos, Qevengados, O en SuU Caso, remiegrados o o Tescreno ce (o
Federacion

8.2 Cumplimiento a otras disposiciones legales

Constitucion Politica del Estado Libre y Seberano de Sonora

Los MBrUCIpgDSs agmirisiran los enes de domiro pubiiico W privado de su potnimoro ¥
clofgin CONCes:oNes para su explotacion, de conformidad con [as leyes respectivas,
ademas administran lbremente su hatienda, [a cual se conforma de los rendimientos de
los biernes gue les pertenezean, asi como ge |as contrbuciones y olfos INGresas que
establezcael Congreso del Estado a su favor

Por consiquiente, el ISAF verfico que

- LS recursos que inteqran |a hadienda municipal se hayan ejercido Da)o 105 pnncipios de
eliciencia, elicac:d. economia, transparencia y honradeZ, en aras de cumplir con oS
otjetivos y programas a los que esten destinados

- El cumplimiento en la entrega de la informacion timestral y de Cuenta Publica al H
Congreso del Estado

- So verilico que se haya eladorado vy autonzado 1o Ley de Ingresos y el correspondiente
Presupuesto de Ingresos del ejercicin, aptobado pot el Congreso del Estado y publicado en
el Boletin Oficial del Gotrerno de Estado

- Se constatd que se haya elaborado y autonzado el Presupuesto de Egresos del ejercicioy
pubticado en o Boletin Ohcial del Gobierno de Estado

- So validd que se haya informado al Congreso del Estado los ingresos adicicnales o
excedentes recoudndos

Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora

Regula la rewision, puditonia y hiscalzacion de l0s e5tados hinancieros y cuentas publicas
estatal y mumicipales Asimismo, establece los atnbuciones del ISAF y determina la forma
en que se reabzard la verhcacion de la dstnbucion, ministracion y eercicio de |as
parhicipaciones federales y estatales, asi como el desting y ejercicio de los recursos De
igual torma, defing las stuacones mregulares que amentan denuncia en terminos de |a
mismaley y determing 1os moedidns diSopinaas o 1o sujetos hscolabloes

En este marco, se valora el cumphimiento del articulo 39 que sefala que. el instituto deberd
rotificar al sujeto de fiscahizatitn elinicio de 1a auditona. solicitando 12 documentacion que
coberd extubirse, ademas de espooihicor S la suditotia serd realizado bajo la modalidad

S e sty | 4
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- Que la ntarmacion contable, presupuestal, programatica y complementana. 35 como Sus
anexos. ncluda en la Cuenta Publica, se presentara en apeqgo a o establecdo en los
Fostulados Basicos ce Contabilicad Gubernamental y de estaley

- La implemantacion de un Ssistema de contabilidad gue cumpia con |05 reguernmentos
rmirimos que estaley estipula

« Qe se llevara a cabo el levantamento fisico del inventano de b enes. durante al eercicio
liscal

- La correcta aphcacion contabile de las operaciones, y que Se esten respalcndas con la
documentation oniginal, gue se comprueben y justifiguén oS reqIStros efectuddos

- El reqistro de sus gperaciones en ¢l periodo contable corresponcicnte

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
En esta ley se consttuyen los cntenos generales para ol fortaleomiento oe (A
responsabiidoad hacendanay financierade las Entigdades Federativas v [0S muniCipios

Con base alo antenor

- Se vahdo que la informagion contable y presupuestal inclui2a en la Cuenta Fublica, se
presente enapego aloestablecido

- Se venhico que al hinal del ejercicio y bao ¢l momento contatle dovengado. se haya
generado un balance presupuestand de recursos sestenible en caso Contrano S constalo
que tuviera fa aprobacion de fa legisiatura local

- S8 revish que |0S recursos pata cubni los Adeudos de Ejerccios Fiscales Antenoros
{ADEFAS) prewistos en el proyecto de Presupuesto de Egresos. fueron menores al 2 5% oe
oS ingresos aprobados en su respectiva ey de ingresos

- 3 comprobd que la asignacion global de recursos para servicios personales gue fue
aprobada en el Presupuesto de Egresos se encentrara dentro de 1os imites establecidos
enestalay

- 58 venlico que |a as:gnacion global de servicios personales aprobada cnginamente en el
Presupuesta de Egresos. no se incrementara durante el gjercic Liscal, exceptuando 1o
disputstoendicholey

- S¢ constatd que el municiplio contara con un estutio actuandl ¢e las pensIones oe sus
trabapdores

- So valigd que l0s procesos de Butorizacion, contratacion y desting ce los lingaciamentos
sercalizaran conlonme & 1a ley

- Se feviso que 10s pagos de [a deuda se efectunron de acuersa Con 1Ds Encruzaciones
determinadas on el contrato
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8. CUMPLIMIENTO DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES Y
NORMATIVOS

8.1 Cumplimiento a las normas y postulados basicos de contabilidad
gubernamental

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Esta ley estpula los crtenos generales que ngen 13 contatihidad gubernamental y 1o
cmision de informacion hinanciera de los entas publicos, con el hin de lograr Su adecuada
armonizacion. Ademas, establece la creacion y ambuciones del ConSejo Naconal de
Armomizacion Contable, como drgand encargado de la coordinacidn de |0 anteriprmente
Qescnto

Por conssguiente, este Instituto venlhico

- Due lanlormacion contable, presupuestal, pregfamatica y complementarnd, a5 COomo sus
anexos. incluida en la Cuenta Pabiica. se presentara én apego a o establecdo en 105
Postulados Basicos de Contabilidod Gubernamental y en estaley

- La implementacion de un sistemna de contabilidad que cumplo con 105 requenmientos
minimos que establece esta ley

- Laimplementacion de los acuerdos emitidos por el CONAC

- Qe se llevara & cabo el levantamiento fisico del inventano de ienes, durante el epercicio
fiscal

- La correcta aphcacion contable de las operaciones ASimiSmo, 5e revisd que estas se
encontratan respaldadas con la doCumentacion ohginal, y que 5Se comprobaran y
justficaranlos registros efectuados en apeqo a estaley

- Cue el cilculo de lo depreciacion o deterioro de los ienes mucties. inmuebles e
intangities reflejpdos en los estados hinpncigron, se hayan reahzado de acuerdo con los
Ingeamientos emitidos por ol CONAC

- Oue los apoyos O Subsiios otorgados por el sujeto de hiscalizacon se encuentren
pubilicados en |a pagina deinternet en el formato establecido por esta ley

- El registro de sus operaciones en el periodo conlable correspondiente

Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora

Senala los crtenos que regran para la contabihidad gubernamental y 1o emision o
informacion hnanciera del Estado y los muniCphios, a efecto de 10gral Su adecuada
armonizacion con el orgen federal

Envirtud de o antence, este Instituto venhico
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Hegquere elaboral un diggnoslco el cual establezca ge maneta clira y objelva cudl es el
problema que ongina © motwa la mlervencion gubernamental meiante evidencid

cuanbhiativa y Cualitatwd, a5 Comd Sus ConSeCuenCias

MO acredito mediante documentacion suliciente, competente, perinente v releeante 1o
prestacion de sefviCids publhicos contenidos en Su programa presupuestano

Mo presenta of cumplimiento deandicadores Que permitan gar segquirmento al Iogro de los
ohjetlivos ¥y metas
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7.3 Evaluacion del programa presupuestario de servicios publicos

LOs servicios publicos son una prestacitn concreta que tende a sabisiacer necesidades de
|3 sociedad, y que particularmente para &l ambito municipal debe realizarse de acuerdoalo
dispuesta por la Constituion Politca de los Estados Unidos Mexicanos, 1a Constitucign
Politica del Estado Libwe y Soberano de Sonora, fa Ley de Gobierno y Adminstracion
Muricipal, asi comao las disposiciones reglamentanis que se denven de es1as, y 105 demas
crdenarmientos juridhcos federales y estatales aphcables

Las funciones y servicios publicos a cargo del municipio por disposicion constiusional
federal son: a) Agqua potable, drenae. alcantanlipgdo, tratamiento y disposiion de sus
aguas tesduales. b) Alumbrade pablico, €} Limma, recoleccitn, traslado. tratamiento y
disposicitn hinal de residuos. o) Mercados y centrales de abasto: e} Pantecnes, 1) Rastro,
g} Calles, parques y [ardings y su equipamento, h} Sequndod pablica, polcia preventiva
munmcipal y transito, e 1) Los demas que las Legisiaturas locales determinen segun las
condiciones terntonales y soCig-economicas de 108 muruCiplos, aunado a Su Capatidad
adminisirativay hinanciera

La revision de desempena comprendio la evaluacitn de la ehcencia, elicacia, economia y
caldad de los servicios publicos mumicipales. bao el enfoque de la Gestion para
Resultados En este contexto, para electos de la presente auditona, se venhicod el giseno
ge la Matnz de Inthicadores para Resultados (MIR) del programa prosupuestano
relacionado a la prestacion de servicios publhicos, se venhco S el programa fue elaborado
con base en un diagndstico y se venicd 5 la ewvidencia documental acredita 1a prestacion
de los sericios publicos contenidos en el programa presupuestano

Denvado de la aplicacion oe los procedimientos de revision de desempedo, e sueto
fiscalizado obluvo los siguientes resultados

Requiere elaborar una MIR para su programa presupuestano establecendo una Clara
alineacion con su planeacion municipal Para lo cual cebe utihzar 1a Metodologia del Marco
Lagico (MML) con el hin de llevar o cabo una planeacion estrategica, basada en o
pstructuracion y resclucion de problemas O areas oe mejora que permilan ofrgamzar de
manera sstematica y 19gca los objetves de 105 programas y sus relaciones de causa y
electo, modios y fines y onentar o opeecicio de 1os recursos hacin 1o atencion do problomas
especilicos

e
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Funciones y servicios publicos
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Agua potable, drenaje, alcantarillado. tratamiento y disposicidn do sus aguas
residusles.

Alumbrade pablice,
Limpia, recoleccion, traslado, tratamienlo y disposicion final de residuos.
D Morcados y contrales de abasto,

Panteones
O Rastro,

Calles, parques ¥ jardines y su equipamiento.
@ Sequridad publica.

Participacid
Shvgedana m Agenda 2050

Uso de datos oficiales Agenda largo plazo
|
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EVALUACION DE CONTENIDO DEL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

En la presente ficha informativa se apeecia ol contenido identificado en el Plan
Municipal de Desarrolio mediante cifras y simbolos para su interpretacion. Se
puede apreciar el numero de elementos que 1o estructuran, como son 105 ¢jes @
ingdicagores. Posterormente se observa la cuantificacion de leyes citadas para la
claboraciondel plan de la misma manora ol articulo 115 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos indica funciones y servicios publicos, do los
cuales se enumeran los que han sido contemplados on ol documento. Finalmente,
so encuentra una sere de elementos que la Ley de Planeacion del Estado de
Sonora sefala como relevantes,

Estructura del Plan Municipal de Desarrollo

Diagnostico Ejes rectores
17
Indicadares
250

Alipeacionentre los
planes PND-PED-PMD




I P e e St Aller

El PMD no establece metas concretas suscepubles a ser medidas paa 2l penoga oe
Qomerng

El PMD no establece ingicadores que permitan dar sequimicrio al 1ogro ce 1os cbjetvos v
metas dehrudas

Mo presentd el cumphmiento de indicadores que permitan dar sequimienta al logra de los
objetwos y motas definidas en el PMD

7.2 Analisis y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo

De acuerdo con la Ley ce Goterno y Administracion Municipal. el articulo 6, fraccitn |
estatiece que el Ayuntamiento deberd planear y conducir Sus actividades Con Sujecion a
o5 chjetwvos y prondades de su desarrollo integral y sustentable, MISMOS que Setas
compattiles conlos Planes Estatal y Nacional de Desarrallo

A su vez, el articulo 45 de |a Ley de Plareacon del Estado de Sonora. dispone que los
planes muncipales de desarrollo de cada uno de los municyos del Estado geberan
elaborarse, aprobarse y pubhicarse dentro de un plazo de cuatro meses contados a part
de lalecha de 1a toma de posesion de los Ayuntamientos

For su parte, el mismo articulo sefiala que el Plan Municipal de Desarrollo debera realizarse
Con ung perspectiva ce largo plazo, pora 10 cudl tomata en consideracicn 105 objetwos
generales que en este sentido se establezcan, conforme a los tratados interracionales,
especiaimente los que se relieran al desarrollo sostenible de las comunidades, ademas,
pfecisata |0s objetivos. estrategias. lineas de accibn, mgicagores y metas, al igual que, Ins
pricncades del gesarrollo municipal, y 5erd la base para 1as previsiones de [0S recursos que
Seran asignados a tales hnes. determingra los instrementos v responsabies e su
ejetucion, sus previsiones se relenran al conjunto de 1gs actvidades econamicas vy
soCiales, y reqird el contenido ce los programas gue se genven del Plan

En la siguiente pagina se presentan los resultados del analisis de contenidn oel PAD,

conswderando la estructura del plan, el uso del marco normative. funciones y senicios
publicos e instrumentos para [a planeacion

.,



Altar bR o Rl 1 500E I

7. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO Y GRADO DE AVANCE DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022-2024

La planeacion del desarrello murusipal 85 una actividad que debe llevarse a cabo como un
medio pata el ehicaz desempeno de la responsabiidad gel Ayuntamiento en matena ce
semvicios publicos, asi como para alcanzar un desarrollo eguitatwd, incluyente, integral,
sustentable y sostenuble del municipio. que petmita la consecucion de 1os lines y objetvos
politicos, socigles, culturales, ambentales ¥ econdmicos conterdos en 1o Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mewicanos, Consttucion Politica del Estado Liore y
Coberano de Sonora, ¥ ieyes secundanas

En esta etaps se establecen directnces. se detinen estralegas y se seleccionan
alternativas y cursos de accidn, on funcidn ce objetivos y metas gendrales econamicas,
socigles y politicas. tomando en consideracdn 1a disponibilidad de recursos reales y
potencigles que permitan establecer un marco de referencia NeCesano para concretar
programas y acciones especificas en empo y espacio

Con base en el articulo 136 de 1a Constitucion Politca del Estado Libre y Scberana de
Sonora, fraccion |, son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos. en el marco oel
Sictema Estatal de Planeacion conducr 18 formulacion, nstrumentacion, control y
pvaluacion del Plan NMunicpal de Desarrollo, al que estaran sujetas las funciones y
actividades del Ayuntamiento y o admimistracion putlica mumcipal e ingucir y concertar
con 1as representaciones de 105 seclones socid! y phvado las acciones a realizar para su
elpboracidn y ejecucion

Asimismo, @l articulo 52 de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora senala que 103
programas que deriven del Plan Municipal de Desarrolio deberan ser congruentes entre si,
regiran 1as actividades de o administracion pablica muricipal en Su Conjunto y serviran de
base para la integracion de sus presupuestos respectivos, conforme a la leqisiation
aplicable

7.1 Avance del cumplimiento de metas del Plan Municipal de Desarrollo

A efectos de dar cumphimiento a 1o fraccion IV del articulo 44 de la Ley de Riscalizacion para
ol Estado de Sonora, referente ala evalupcion del cumplimenta y grado de avance del Plan
sunicipal de Desarrallo, o5 como 103 programas aprobados on ralncion con 13 ConGECuCIon
de sus objetivos y metas. bao los cntenos de ehoencia, elicacia y economia, de
conformidad con 1os presupuestos que fueron aprobados, el ISAF & traves de la revision de
desempenorealizada al sujeto hiscalizado encontro o sIguiente
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6. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA DEUDA FISCALIZABLE

Lo Ceuda publica se refliere a las '“'q BCIoNes de pasvo, difectas o contingentes. denvagas
de hnanciamientos a cargo de (os gobliernas municipales, en tenmings de 1as dsposicion:
legoles apicalies, sin penuicio of Queé dichas obligaciones ten gan como propasitc

operaciones de cane o relinancigmiento

E'Erlhl.i-ﬂ:.: {.{*.'.;J.H:'.'l._-.If!f‘lf_rL‘C'['Ju-'_‘.H:Jlf‘ !1'-:-:-] Tr'\'-dr' Br05 O] miunt F'; 10 S 'FZ'..--JIIE ':\.i'a'.

NG 5& iene controtada douda pubhica, de acuerdo conlo establecdo en 1a Ley e Disciphng
Financierade [as Enhdades Federalivas y los Mumicipos



Allar  infoermm de Ao

5.2 Indicadores de la gestion financiera

Liquidez Activo circulante: $19,704,553

3.01 Pasivo circulante: s B, 5&5.293
=4

Evaluacion

Aln Ei;purpnd'm ea fondos suloenios El et ok AllDr o enouentro én una
pIF D SOMSTRO0T B0S COMpromesas finarcss- sluncitn do Sohancd o Contnr con houdes
ros gl anbe pubdco o corto plaro B ceor, e O DNk S DD Of COMD A

la dsposicdn inmodiata de s fandos
financigios ¥ MonClonos  para hadof
frente a las responiabddaces. sequn ko
rrcpuen. Este so obliono oo Lo gavsadn
ontre el aclnd ¥ ol pasha orculanio

Endeudamiento Pasivo total: $ 6,549,293

24.05 Activo total: $27,236,310
E

;Queé indica?

Lo proporcson do 105 o0cudos Oquirsos, ELFruc o VT S B O R 1 1 Al it
coN respocto de los aCctivas ool municipo, OO enotudamento sostendle, § tonef un
o trawves de lo drasion ontro pasho totoly rosullonn del pardmotro deban oe L0 por
ol activ totnl Conta

Resultados de la gestion financiera

El mnuCipnt oo AR Tuw ingresos por 54T B30LA1 ¥ epresos por S5 B0, 61, por lo que prosenta wun
pesahorro oo 52051184 Para cubii 05108 S 0505, i S rmen e 0wl oo Feoursss oo re OGS O
s clenins oo Bancns v Anbicpo o contratesioS por ohdns pubsCas O oo 1o PLAT0. MSEMHSING, S0 TeNiFo b
oyt e O PSS Cpunl O CpNar £ 01 (PO T L0 080 RS cuentos oo Sodvaliied i SONakirs por pagas
A Cofto pliro. Proveeocies pof pagar 8 corto plaso, Roeloncemds § Contnbucionags por pdg B Codto
Plogro y O 05 Cudni s [or pagar & Cof o [(Harg
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Ceadnin Puihich 2022
MAGTCKDG Ce Al D
Estado de actividades
Cifras on pesos
Enm:-n: [ Importe
Seritios Fersonales 23.3213%F
NMalonioies Y Suministeos 6,753,304
Soerwi0s Gendrales 14 B30 050

Transierencias internas y

313,083

ASIgRAcIones Ot SeCctor Publico

Ayudas Socialos 777,983
Ireessadin Pubilich ng Capitalizobic 5RTS.B14
TOTAL EGRESOS 51,890,611
DESAHORRO {2.051,194)

Myl [ e for masdn o e | ook Do L isneoeeia o s 74 13 RSO0

Los resullados de los analiss ge oS estados inancieros ¥ BN S Caso [as ohsaryaciones

denvadas ge este pueden ser consultados enel Informe inanidual de cada auditona

.
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Creontn Bonlico M 22
rMncipia de Alar
Estado do situacién financlera

Cepuedan SUMA PASIG + 27,236,310
LA rrenri, Ortrioes OH5 G4 PATRIMOHIO

E cpuanpts o B PO S

TOTAL HOD T53LTET

CIRCULANTE

SUMAACTIVG 27,230,310

Hiats! Lairfas e oo oA corrmepiroin al i 2 O 500 0 O

Estado de actividades

El objetivo del estado de actividages es informar el mento del cambo total en fa hatienda
publicalpatnmonio generado durante un Peniodo y proporcicna Informacion relevante
catre el resultado de 1as transdcciones y otras eventos relocionados con o operacion del
onte pabhco que alectan o MeMNCan Su patnmaonio

Ademis, muestra la relpcion de [os ngresos y los gastos, asl como otras perdidas del ente
gurante un periodo en particulae, cuya diferencia positiva © negotiva determing el ahono o
gesahorro (resultado) del gpercicio

Cabe sefialar que. 1o nformacion que detalla este estado contable esta estrechamente
vinculada con o5 ingresos y gastos en el momento contable del devengado

oy iy

Cuenio Publicd LU
WumicHHo de Al
Estado do actividados
Cifras on posos

Ingrosos Importe
Impuecsios 4,832,578
Darechos 5,008,422
F-'r{r* 105 oo ‘hr::: Corriente 3251
...|::-n::|-.. cohamentos oo Tlp{:ﬂnrm il 614,581
Fart wmm:n'n;'q: : ¥ ApCIaciones .'.’-E Iﬁﬂhim.
Otros Ingresos ¥ BenehCios Viaros 2,212,481
TOTAL INGRESOS 49,830,417
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5. EVALUACION Y RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

5.1 Analisis de la gestion financiera
Estado de situacién financiera

La hinaligad del estado de situacodn hnanciera es revelar I infoimacion relapdicnada con los

Ursos y obligaciones de un ente publco a ung fecha ceterminada Este se compone de

rec
aclivos, pasivos y la hacienda pubihcalpatnmonio

For lo tanto, se clasfican 105 aCUvos y pasivos on orden decresiente de disparutihaad &
exqilidad, respectivamente De esta manera se presentan |ps restnccones a las que el
orQan sme pubhCo esta Sujeto, asi Como SUs Nesgos inancieros, segun o gue establece el
Monual de Contabihded Gubernamental emitido por el Conseyo Nacional de Armonizacion

Contable

- T T

CutntaPublica X 22
hAuricipio oo Altar
Estado de situacion financiera
ACTIVO PASIVD
ACTIVO PASIVD

CIRCULANTE CIRCULANTE
EAeCing 443 Sorecans Porsonalos por 1,399,241

Banconi Tesororin R17.740 Faga aConioParg

Canatior 0% DT oos pod 18,122 196 Proveedones oo Pagar a D2 216
Cotriv aCortoPiazo LOfto Farg

e Derochos o 308,142 Tronser encus Otorgadas 13L72%
por Page b Corlo Prarc

Rotenceones « 3,111,033

Rl er Efectnen o

Equsacntes n Dot
Fazo Conlnbuciones por Pagar i
ARNICDO B PIOVDedo s 456,006 Certo
Cras Cuenins por Pagar a o977 8TH

i
gl I

17D
B A SC N O
Butirsrs v Prestncitn oe ot Plage

Caracios o o te Blasn TOTAL CIRCULANTE 8,545,293
TOTAL CIRCULANTE 18,704,553 Hﬂm

HO CIRCULANTE SUMA PASID 68,549 293
ErhCios o 44,021 HACIENDA

PUBIPATRIMOMNIO

B by 5 764 1H4
-0 IG.9T£ 027

T T e ]
EH e Beorsos Iremn pobioe 4 ARD ApCrtac
Ry _J-."-_-\,.'.E:J;-_,-_..:I. 1.374.793 TI-'_]'“J-L:‘-\J:'}-r s
A Ee e LTS
ard ALEN i

Wehioulot v Egu £ e 4 886078 Rosultngo oe
{ARDrrOi e
TOTALHACIENDA HARTOLT
PUBIPATRIMONIO

Ee (2051104}

W
Tronzporte sl

Equrpe o Do eeninin o 236,339

| r { I} Lo - - - [} ™
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En este sentido. se presentan 0s resultados de la Cuenta Pabbca del ejercicio 2022 del
MU cle Altar

Coonta Pubhica 2072
M che Al
Balance presupuastario
Cifras on pesos

Balance Resultado Interpretacién ]

fnlprce

$-2.051,194 N Sostenible

PrESUDIESI 0
Balonce
O OSSO G

00 TeCurs0s

§- 7,406,610 Mo Sosteniblo

thsaonupies

Mall Lo v ormacde o o ) OO D0 OF [l 2600 adro e 20
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coorainacion con el muencipo scbre el total de lamparas del alumbrago pubhco, y en
Mantenimiento y Conservacion de equipo de transporte, Con una yanacion oel 355%

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas ©£r cote contulo oo
devengaron recursos infenores a su plesupuesta aprobads por S2168,934, que representa
el 17%, phncipalmente en las partidas, Ayudas sociales a instituciores de ensefanza, con
una vanoacion del B3%, justiticando el municipio Que no s apoyl 4 iInsUtuciones ya que no
Tue requendo por parte de estas, Acciones socigles DASICAs, Con una vanacion del 13%.
debido o gue se estimad un aumento en el cobro de 1os desayunos escolares

Bicnes Muebles, Inmuebles e Intangibles ©r cote copitun e dovengaron recursos
ntenores a su presupuesto aprobado por $154.500, que representa ura vanacipn gel
100%. pnncipaimente en las partidas Muebles de ohicoina y estanterin, y en Equipo oe
computo y de tecnologips de lpinformacion, ambas con una vanacisn del 100%

4.3 Balance presupuestario

La Ley ce Disophina Financesa d¢ las Entidades Fedarativas v los Municpios en su articulo
2. fraccion |, define al balance presupuestano como [a diferencia entre los ingresos totales
nchndes en la Ley de Ingresos, y los gastos totales considerados en el Presupuesto de
EQresos. con excepcion de fa amoetizacion de 1o geuda, puesio que e inancamento neta
esta incluido dentro de 105 ingresos totales El balance presupuestano se consdera
sostenible cuando al inal del ejercicio hiscal, 65te es mayor o 1Ggal @ cero en el momento
contable devengado

El primer parrato del articulo 19 de aicha ley. determing que el gasto total propuesto por ol
Ayuntamiento del muncipo en el proyecto de Presupuesto ge Egrescs. e aprocado y el
Que seejecute en el ano hiscal, debetan contnbuir al patance presupuestano sostenble

La fraccion 1, articulo 2 de la LOF, conceptualiza el balgnce presupuestano de recufsas
disponibles. como la diferencia entre [0S ingresos de liore tisposicion, Inclydos en 1a Liey
ce Ingresos. mas el hranciamento neto y 105 gostos no ehiquetados consderados on el
Presupuesto de Egresos con excepcion de |1p amartizacion oo 1o deuda Se consdera
sostenibie, cuondo al fingl de cada ejercicio Liscal y Bajo el momento contatle devengado.
o5 mayar o gusl 8 cora. El innncugmento noto CILAE, N e San0, e condroto ol pu fe ol
MuUrCipo y se utiliCe pafa el calculo del balance presupuestanG oe recurson cisponbles
sostenible, debera estar dentro del techo ge financiamienta neta que resulte de la
aphcacion del Sistemade Alertas, enrelacidn con el articulo 46 de esta loy
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Cunta Puhico 20202
Numicio de Al ar
Estado analitico del ojercicio del Presupuesto de Egresos por objeto del gasto
Calras on pesos

Prasupuestado | Modificado | Dovengado Pagado Varinclo
Capitulo pue g o aeien %
(" (2} (3 (&) (5=2-3)
TOTAL
e AT.004,114 47,044 114 51 AROELE 51 EGOALL (4 BAGLET) (LD

SR L o e e T e | AR C0 oo o e M o St ol O3S

A continuacion, Se muestra un analisis de [as vanationes prosupuestales con base a 1o
nlormanion contenida en el Estado analiico del ejercicio gel Presupuesto de Egresos
clasihcacon pof objeto del gasta

El muricipio de Altor, Sonora, presenta un gasto Supenor al presupuesto aprobada por
44,846,497, equivalente al 10%, rellejandose en los capitulos de Servicios Personales.
ateniples y Sumnistros, Servicios Generales, e Inversion Putiica

Servicios Personales. En cote capilulo € gasio fue supenor b 5u presupuesto aprobado
pot SGGE.B29, lo que representa el 3%, reflggndose puncipalmente en las partidas
Sueitos. con una vanacoion del 4%, debidd a que 5e contratd personal para el maneo de
pipas para abastecer de agua a la comunidad alectadn, denvado de 1a falta de agua
patable, Sueldo base al personal eventual, con una vanacitn el 537 %, justilicando el
muniCIPio que se requind personal para la limpieza o calles. estacio, plaza. 351 como para
la entrega de recibos ce cobro del aqua potable

Materiales y Suministros, En este capitulo se presenta un gasto supenor por 32103304,
que representa el 45% de su presupuesto modiicado, rellejandose prncipalmenta en las
partidas Combustibles, con und vanacon del 34%, debido a gue se llevaron a cabo
gligencias luetd del MuUnICIKD. ya Que No Se cuenta con ung sucursal bancang.  en
sequndad publica para realizar mspecciones de viglancia y en servicios publicos paa la
atencion a la poblocion, Lubricantes y adilivos, Con una vanacion ded 165%. detwoo al
CONSUMD 8n ServiCios publicos y en sequnidad publica, y en Hernmamiontas menores, con
una vanacitn del 207%, detudo a la reparacion de fugos de agua, alcantarillado

Sarvicios Genarales. Fn este capitulo el gasto fue supenor al presupuesto aprobado por
1,334,374, que representa el 10%, redlejandose principalmente en las partidas Servicio de
SlumDrado peblico, con una vanacon del 24%, debdo a que se elevo el consumno por 10
ajustes de Comis:ion federal de electncidad, dinvadd de 105 Censos levarados en
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CoOmo agua. luZ y telefonia, el pago de servicios pratescnales ¥ Ce apoyo, b5 Como O

Serncins hinancieros y otrgs

El capitulo del gasto 400D, clasificodo como Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Oiras Ayudas, agrupa los gastos ayudas sociales, subDSCI0s a la vivierdds, ayudas
Culturales, becas, entre otros El gasto del municipio de Altar en este capituln fue e
51,091,066, que representa el 2% del total

Poe uitima, en el capitulo 6000 de Inversion Publica se clasihcan |os gastos por concepto
o obro publica, proyectos productivos, entre atros En gl murnicipeo de Altgr este capitulo
ascendid 3 $5.875,814, lo que representa el 1% del total

4.2.1 Cumplimiento del Decreto del Presupuesto de Egresos

En atencitn a lo establecido en 1o fracondn W del articulo 44 ¢e la Ley de Fiscalizacion
Supenor para el Estago cde Sonora, se ntroguce ¢l siguente recuadro relalivo a fa
clasiicocion por objelo gel gasto

Cuenta Publico 2022
Wuriiimo de Alor
Estado analitice del ajercicio del Presupuesto de Egresos por objoto del gasto
Cifros on pesos

L P
Capitule esupuestado | Modificado | Devengado agado Variacién “

(1) (2) (3) (4) (5=2-3)

T AT

RN . 2652 548 IT052.548 23323377 rAANLART | GEE AT (A%
Latenpes v

SuminSTros

Servcos

Lo Gty

Tr ._'|l'|'_'|=H|'\-F‘\{ o

=

b 50,000 4, 60,000 6, TEI 304 L e 3,100,304 (45T

13514674 154678 14 B4D.050 14 840 050 11T (107

St il =l 1,308,000 1308, D00 1,001,064 1,091 046 210,934 1™
sulrds v

CHegs A o

Borers

Muohlos,

; ! 158, 0 158 500 o a 1%l ) 100w
rimgobios  ©

intangpiies

AT i ey

B gt 4. T o) 4 76300 GETSE14 SHIMALL 1111424 (AT
Arnld
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Il En sucaso, el remanente para

a) Inversion pubhca productv, a través de un londo que se consthituya para tal electo, con
el fin de que oS recursos correspondientes se ejerzan a mas tardor en el ejercico
inmedinio SIquiente

b} La creacion de un fondo cuyo objetivo Sed COmpensar 13 cada de ingresos ae hbe
gisposicion de ejercicios subsecuentes

De igual forma, los Ingresos excedentes denvados de los ingresos de hbre Qisposicion oe
I0S MunCIpIoS pOSran destinarse a 105 rubros mencionados en este articulo, sin imitation
alguna, siempre y cuando o5 municipios se clasifiguen en un nivel de endeudamento
sostenibile en el Sistema de Aleftas

Cuando el municipo se clasibique en un nivel de entdeudamiento sostenible, podrad utilizar
nasta un CINCO por ciento de 105 recursos a 105 que 50 reliere el presente articulo para
cubrnr ¢l gasto comente

Dutante gl proceso de rension y hiscalizaoon de la Cuenta Publica, especificamente del
estano analitico de ingresos detallado - LDF, el municipio de Altar informé que no obtuvo
un excedente detivado de ngresos de hore gisposiodn, al presentar una recaudacon de
$36.460,669, inferior alos ngresos estimados en su presupuesto ongingl de 536,577,587

Es importante resaltar que, los montos consideradas para 105 ingresos excedentes de ibve
@isposICOn TUeron proporcionados por elmunitpo en la Cuenta Publica correspondiente

4.2Egresos
Durante el ejercicio hiscal 2022, el egreso total devengado del municipo de Altar ascendit a
55189061

De acuerdo con su clasilicacidn por objeto del gasto. el egreso en el capitulo 1000 Servicios
Personalps ascend:d 8 $23.321.377, o que representa el 45% del total En este copitulo se
encuentran las remuneraciones del personal al servicio de 105 MUNICiMOS COMo Son
calnrios, prestaciones, gastos en sequndad socinl, entre otros

En el capitulo 2000 de Matenales y Suministros, se destinaron 36,753,304, que es el 13%
gel total Este capltulo incluye e gasto en matendles de ohcing, equipo informatico,
combxastibles, entre otros

En el capitulo 3000 Sernicios Generales, se gjecutaon 514,849,050, representando el 29%
ool total Este capitulo es integraco po 105 eqresos destinados al pago oe SerVILIoS, tales
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- Venhco la evidencio del depos:ito ala cuenta bancana y la existencia del recibo de ingreso
que ampata el recursorecitdo

- Evaluo el cumplimiento de 13 normatividad interna

- Constato que el importe raferente a los descuentos otorgados se encuentre registrado
en contathigad

- Comprobd que 1a informacion emitida por el sistema de ingresos sea coingidente con 1a
reqisirada en contabilidad

4.1.4 Revision de ingresos federales

En el gjercicio 2022, el sujeto hscalizado percbid por conceplo ce participaciones,
aportaciones y convenios 538.480.585. en cumphmiento a o establecico en la Ley de
Coordinacion Fiscal

En oste marco, los procedmientos de rewsion y resultados de la hscahizacidn se
encueniran descntos, tanio en este informe, como en los Informes Indvidup’es emitigos ol
municipio, sequnlas auditofnias practicadas

4.1.5Ingresos excedentes de libre disposicion ejercicio 2022

LOS ingresos excedentes de hbre gisposititn hacen alusion a aquellos recursas que
durante el eercicio hscal se chhenen por encima a los montos aprobados en la Ley v
Presupuesto de Ingresos municipales

El articulo 14 de 1o Ley de Discipina Fingnciera de las Entidodes Fedorativas v 10s
Manicipos. delermina que dicho excedente debe destinarse solo a Ceros conceptos,
1ales como

| Para la amortizacion antcipada oe 18 deuda putiica, el pago o8 adeudos de &ercitins
fiscales antenores. pasivos Circulantes y olras cbligaciones. en cuycs contralos se haya
paclado el cago anticipado Sinancuint en penabdades y representien una disminucion gel
saldo registrado en 1a Cuenta Pablica del cierre del ojercicio inmediata antenor, asi como ol
pago ce sentenCias cehindtivas emitidas pot la aulondad competente, 1a aportacion a
fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme alo siquiente

o) Cuando ¢l municipio se clasihgue en un nivel de endeuaamienta elevads. o acuerdn
conal Sistema de Alertas. cuando menas el 50 por ciento

b} Cuando el municipio se clasiique en un nivel de endeudarmenta en chsaervanion, ce
acuerdo con el Sistema de Alertas, cuanaco menas el 30 por cento
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El municipio de Altar, Sonora. percibio ingresos supenores a su presupuesto estimado por
42,795 303, que representa el 6%, reflgjdndose en los capitulos de Productos y
Participacicnes y Aportaciones, venficando que 105 ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo con las disposiciones conterudas en 1a Ley de Hacienda Municipal,
los cuales presentan e siguente comportamiento en relacion con el Presupueesto de
Ingresos Estimado, asi como en la Ley de Ingresosrespectiva

Impuestos. En este capitule Se chtuvo una captacitn infenior a su presupuesto estimado
por 5102880, que representa ¢l 2%, reflejandose principalmente en e conCepto: Impuesto
predial, con una vanacion del 30%, justhicando el muniCipio que el presupuesto se reahizo
en base a la recaudocion del gjercicio nmediato antenor, por 10 que este aMo No se obtuvo
&l mISMo INgreso, quedanco por deta)o de presupuesto programado

Derechos. En eate cagitulo se obtuvo una captacién infenor a su presupuesto estimado
por $754,349. que representa el 1%, rellgdndose puncipalmente en el concepto

Desarrolio urbano, con una vanacion del 83%, debido a que es en funcion de 165 sohciludes
pOf concepto de icentias de Construccitn y expedicion de titulos de propedad, 1as cuales
fueron menores a lng programadas

Aprovechamientos. En este capituln se obluvo una captacion infencr a su presupaesto
estimado por $299.085. que representa el 33 %, rellejandose principaimente en 105
conceptos Multas, con una vanacion del 47%. debdo a que disminuyo 2l numero de
infracciones respecto al ejercicip antenor, y en Aprovechamientos diversos. con una
varnacion del 75%. debido a que las closes se regulanzarcn en el mes de ajosto. Cenvando
Que el MUncipio No captara ol cobro gel uso del transporte escolar de Altar a Caborca

Participaciones y Aportaciones. En cste capituln se recibseron supenores ol presupJaesto
estmado pot $3.950.231, representando el 11%, principaimente en ¢l concepto de Fondo
general de participaciones, CON una vanacion oel 8%. y en Conse|o estatal ge concertacion
paralaobra publica (CECOR). conunavanacion del 100%

4.1.2 Ingresos propios

Los Ingresos propios refieren lo recaudado por la Tesoreria Muicipal, de acuerco con su
Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el ejeraicio hscal 2022, correspondientes a
los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovecham entos

4.1.3 Revisién de ingresos propios
Para el Tubio ge INGresos PHOHos del muriCipho de Altar del gjercicio hscal 2022, Quiz en su
conjunto asciende a 511,358,832 se realizaron dishintos proedimientos, donde el ISAF

- Revist lp comrecta aphcacion contable
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4. ANALISIS DE LAS VARIACIONES PRESUPUESTALES

4.1Ingresos

En la Cuenta Publica del mumicipio de Altar, el ingreso total recaudndo ascendio a
549,839,417 durante el gjercicio hiscal 2022

LOS iINQIesos propios son aquellos que percibe el municipio mediante 1a recaudacion, en e
ejercicio Niscal 2022 se recibieron por concepto de Impuestos 54832578, Cerechas por
$5.908.422, Proguctos $3.251 y Aprovechamientos por S614.581 £ monta de ngresos
propios ascendit a 511,358,832, 1o cual representa el 23% respectodel total recacdado

Finagimente en relacidon con 1as Partopaciones ¥y Aportacicnes proveniontos de ia
Federacion, se fecitzeron un total de 538.480.585. mediante |a minstacon de
Participaciones y Aportaciones del Ramo 33, entre otros, gue representan el 77% del total
Qe 105 INGresos recawsdndos

4.1.1 Cumplimiento de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
Con base & lo dispuesto en el articulo A4, fracoion V. de la Ley de Fiscalzno on Supenof para
el Estado de Sonora, se presenta el siguiente cuadia

CuontaPonlics 2022
Municepio oe Al ne
Estado analitico de Ingresos
Cilrds en pesos

Estimado | Modificade | Devengado | Recaudado | Variacidn

(n {2) (3) (&) (5=4-1)

Capitulo

g B b AL A RN L8] 4 G35 A%E A RN 5TE AR5 TR | 102 880 i
Derechos LBA2. 771 G277 5, GHR 4202 5,008 427 (RS B ERTLY
Prochas o 1.5 LB&S 12451 11 . 1 im0 Tdw
AT DS T L s 911 846 211666 Gild SE1 Gl sE] I:":-F.'j_uﬂ'vl 3w

:Ill.':'.:-_':l_:_ (LR
s 38,530, 304 38 530 25k pLEE AT AE AR GRS 1053271 11w
AT 10

TOTAL iM0RE 80680 EER=F A AT 084,114 Al AN 41T A0 R AT b T T s

Wl Loy = 1 st nli D | 00 DO it iB o 1) 21 030 0 o e 2702

Cabe sefalar que, algunas sumatonas pusden no Ser oxactas. cebido al redanden oo
contaves



Alar miperme oo el 13090 I

ASIMISMO, 65 Necesano iImplementar acciones para mejorar el control interno mediante Lo
evalyacion do nesgos instilucCiondies, asi coma para abBnZad la transversahcad de [a
perspectiva de génergen 1 admimisteacion pubhca

En relacion con 1a revision ode obras pubhcas realizads con apeqo a 1o establecido en las
Leyes de Obras Putlicas Estatal y Federal, esimportante menciona [a relevancia de que el
sueto e fiscalizacon cuente con persendl capatitado y procedimientos apegados a la
notmatvidad  aplicable, que gatanticen o correcta  ploneacion,  proQramacion.
presupuestacion, contratacion, gasto y eecucion de 1as obeas publicas y Senicios
relaCionados con 1as MISMas, para mitigar el nesgo de INCurnr en Situdciones takes comoa e
incumphmiento de la entrega en tiempo y forma de intormacion thmestral y de Cuenta
Publica, ast como la presentacion de dotumentos de obras Sin requisitos minimos,
expedientes técrucos incompletos o noontegrados, ademas de evitar situaciones
relacionadas con 1a epecucion de obras con deliciencias lecnicas, InConclusas o no
2 ecutadns

] v 0 i |19
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3. AREAS CLAVE CON RIESGO IDENTIFICADAS EN LA FISCALIZACION

3.1 Areas clave con riesgo

Dervado de [a acdidoria integral practicada al sujelo de hscabzacion, Se detectaron
algunas areas clave de nesgo en el aercicio y aplicacion de |0s recursos pudhcos que
qaranticen el buen mangip de las finanzas publicas, en apego a la Ley Genetal de
Contabiigag Gubernamental, Ley de Discipling Fingnciera de las Entidafes Feoerativas v
o5 Municipios, Ley de Austendad v Ahorro del Estado e Sonora y sus Municipios, Ley ce
Coordinacion Fiscal, Ley de Gotreind y Administrac:on Municipal, Ley de Hacwenda dol
Estado ge Soncfa, Ley de Hacienda Municipal y 1B Ley de Ingresos v Presupuesto de
Egresos. Ias cubles establecen ciertas condhCiones para el eercicio y desting de los
recursos publicos. ademas de medidas de racionalidad v austendod enfocadas en o
ministracicn ge oS mismos con base a [os principios Jde aliciencid, econdim,
transparenciay honragez

En este senhtdo, s¢ determing que es indispensable contar con fa habditacion de un
Sistema Contable Armonizado. que permita el reqistro oportuno de las cperacicnes v 1o
eminon de nformation financiera hdedigna, relevante, cportuna y contiable, asi como |a
estaehgad del personal capacitado para 1o Operacion del mismo, fealiZar wnd acecusda
proyecCon presupucstal pata evitar inCufte en sobtegros o falta de suhcienon
presupuestal, cumplimiento enla entrega, en tiempo y lorma ge lanformacion tumesteal y
de Cuenta Publica del periodp correspondiente, una adecuada cusiodia v archuvo de la
deCumentacion que acredita el desthing de 105 recursos v de 1485 diferentes actividades
propas del ente, rellejar on 105 estados hnancieros 185 actuahzaciones al patnmonio, as
como la correcta depreciacion de los mismos, ademas de apegurse a los reglas de
operacion para el ejerc:cio de los recursos provenientes de fondos lederales, para evitar ¢
resntegro de remangntes COmo CoNsecuencia de [a omisien del registro del compromiso de
pago Lo antenormente mencionado con la finalidad de gue el mumncipio al Gere ool
gercocio hecal logre oblener un balance presupuestano de recursss dispombles
sostenibie, que permita e cumphmiento de objetivos y metas

Por otra parie. denvado de 1a revision de desempeno. se detectan reas de opartunigad
en los procaesos relatonados al diseho de oS programas prosupuestancs a alectos de
mejorar el sequimientc y evalustitn del cumplimiento de ohjetivos y metas. estaniecienco
Indicadores y fuentes de informacidn pdecuddos Para tal electo, se consgera necesan o
fortalecer las competencias en matena ge Metodologia del Marco LogQice apeqancose ala
mISma, para meprar 13 redaton entre planeacidn, programacion ¥ Rresusuestacion,
asegurando la traza hdd y alneacion conlos objetives de desarrollo sostenitle

e,
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2.5 Evaluacion de la perspectiva género

So rohiore o la motodolofio ¥ 8 05 Mecanismos quo permiten igontificar,
cuastionar y valorar la discnminacion, desigualdad y oxclusion do las mujo-
roG, qua S0 protondo IusllfH:E-f con base on s difgrencias biologicas ontre
mujeros y hombres, asi como [as accionos quo doben emprendarse para
actuar sobre os factofos do gunefo Y crear lps condicionos da cambio que
parmitan avanzar on la construccion do laiguakidad de genero

Procodimiontos de auditoria:

@ Accionos para promover |la perspectiva de genaro .

S rewisd Lns acciones y o progremas implement ados sl intenor do ls sdmerestrscion
Ui, relscionscas a provenir 18 violencls oo génoro, la slimenacicn de estereol -
pos e género v 18 sgualdad de opoitunsdades enlre mujeres y hombres

S verificd siel sujeto lecabizado cuenta Con prococimMientns relasone0os ol regis-
tro, control y seguemento de las denundias asotisdes o Ls viclenoa do ginero

@ Convenios con ol Instituto Sonorense de la Mujer "(r _\I

Ge pwamind la eistencia de cormaenios y/o scuerios de codntinacidn celebrados
con el instituto Sonorense de laMuer parala consoladacion y funconamiento delos
sittormas murscipales parm U iguasidad ontrn mupenis y Rombnes.

@ Programa para la lgualdad entre Mujeres y Hombres

Sp comprobd La slabor mcion 8 implomentacion del Programa Munscipal para la igual-
dad enine Mujeres ¥ Hombdes

Programa de Prevencion, Atencion, Sanacion y Erradicacion

de laViclencia contra las Mujeres

oa conlirmdla forrrulscdn v efecucidn del Progrsma Municipal de Prevencsin, Aten-
ehAn, fanacidn y Frrscheacsbn o la Viokencia oonirs Ly Mupoos
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De acuerdo con el convenio de colaboracion para la operacion col Programa do Dosayunos
Escolares pora ol ano fiscal 2022

Aportacién anual S440,716

Total de desayunos escolares diarios 941

157
Socundaria (4] (4] 4]
Preparatona o o 0
Total 563 ars 941
?.-!’_'l iS5 s 0T eCluddo, N S0 o0 e On CSRry BI0NoS b I_',|-_.;|:' LBC 0T Mo
Estatus de las observaciones Estatus delas recomendaciones

(T I e,
4] 0 0 0 0 0
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- Se comprobd que la cantidad entregiads de desayunos escolires a las escuelas
tenaticipdas fupra como 10 estipula & convenio y que fuéran entregados a las escuelas
reqgistradas en el podrdn autonzado de benafICanos

Ademas de lo antenor, el ISAF constatd los ingresos por concepto de venta de desayunos
eccolares 0, en Su caso. i evidentia documental donde ¢l o los planteies benehCrianos cel
Programa y DiIF municipa! prescindieran del cobro de 105 desayunos entregados. al igua
que, la ntegracion del Padron de Beneicionos de acuiido Con a5 reglas de operacion ool
programa
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2.4 Programa de desayunos escolares

Objetivo del programa

Favorecer el acceso y Consumo ge amentos nutntivos e InoCuos de la poblacion en
condiciones de vuinerabiligdad, que asiste a planteles pubhicos el Sistema Educativo
Nacional, mediante |8 entrega de desayunos escolares. dised\ados con base en cnlenos oe
caltdpd nutncia, acompanodos de acciDnes de ohientacion v educanion alimeniofn, oo
como de asequeamiento de |a cahdad, para favorecer unestado de nutncicn adeouado

Poblacion objetivo

- Nifias. mifos y adolescentes en condiiones de vulneratulidad, gue asisten o plonteles
publicos del Sistema Educativo Nacional, ubicados en municipios, localdades o Area
eoestadistica Basica (AGEB) rurales, urbanas o ingigenas de alto ¥ muy alto grago de
IMarginacicn, GHonZando oquclias Con elevado porcenta)e de malnutncign

- Nifas, ninos y adolescentes que as:sten a planteles publicos del Sistema Educatvo
Macional con una prevalencia Mayor o gual al 15% de estudhantes con desnutncion
independientemente del grado de marginacidn

Convenio de Colaboracion para la Operacidn del Programa de Desayunos
Escolares

Para el afo hiscal 2022, el Gobierna del Estado oe Soncta v el NMurncipio htmaron un
conveno oe colalracun para 1o operacion del programa de desayunos escolares a nivel
prescoldr, pimana, secundarnay preparatona

Objetivo de larevision

Autitor que [a gestion ce 105 recursos ool programa de desayunas escolares para el afo
fiscal 2022 se haya realizado de conformigad con (o establecids en 1as reglas de operacian
y ¢l convenio de colaboracion para |a operacion ge dicho programa

Para efectos de o revisian so aphcaron algunos de 105 SIgquienTes procedumientos

- 3e venhco que el Conveno ge Colaboracion del Programa de Desayunos Escolpres
estuviera anedamente firmado y que 108 descuontos Vil participanones Concordaran con
Ioestablecido en el convenio

- Se rewisd la correcta aphicacion contable y que [0S desayunos recibigos por paste del
Sistema para el Desarrollo Integral de 1o Familia del Estado de Sonora fuetan contorme a lo
descnio enel convenio




2.3 Servicio publico de agua potable

Opgetivo Revisar los principoos de eficiencia y ohicacia on los senvicios de agua potable. drona-
je. alcantarillado, ratamiento y disposicion de aguas residuales

Estos aspectos involucran W picrasdn de agua potable, la recoleccion y el tratamienio do aguas
residuatos. la satisfaccion dolos usudtios. la continudad en la cantidad y caldad del suministro de agua,
&l manienimients de un fegistro do los usuanios, ¢l Seguimsenio prociso oo [ produccidn y disirioucon
de agua, ol aprovocharmiento ehcienio do las capasidades do trotomionio, Lo pionta otendich o las
quejas de oS wiuanos y Su colespondiente pago por el sevvicio, asi coma 1a viab ldad economica de
cubrir Ios cosl0s operativos, de mantensméonto y admiristracion mediante o sistoma en si

Aspectos ostrategicos

Estrategias para incrementar la recaudacion camorcial.

Estrateginas para incrementar la medicion del agua producida y utilizada,

Realizacion de andlisis de la calidad del agua.

Procedimientos para 1a atencion do fugas.

Indicadores de gestién

Cobertura ge micromedicidn,

23 Eficiencia camercial,

Cobertura de tratamiento de aguas residuales.
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Er loreterente al FAISM, la descnpcion de 105 procedimientos levados a cabo e encuentra

(®L): LEaa

enla SSCCion Que antecede. relativa a oS recursos lederiles

Pot tanto, los recursos del capitulp 6000 fuercn utihzados por el mumcipio para |a

censtruccion de pavimento hidrdshico, remodeiacion de vivienda y restautanion de red ce

agua enfulada

™ A ® e Ol T
LA P NI AL

Muricipio de Allar
Resultados de la revision del capitulo 6000
derivado de la fiscalizacion del ejercicio 2022

Obsarvaciones QObservaciones Obsaervacionas no
detarminadas solventadns solventadas

Al i o G

Ento

Total ] 1] ]
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2.2 Obra y/oinversion publica
En el periodo comprendido de enero a dioembre de 2022, segun el estado analitico del
ejercicio del Presupuesto ce Egresos (clasficador por objeto del gasto) presentado por el
sujeto te fiscalizacion, Se devengaron recursos en el capitulo 6000 de Inversion Publica
por $5.875.8W, e cual representa el 11% del total devengado

Financietamente se revist en este capitulo un monto de $5.875.814 del t1otal devengado,
que fepresenta un alcance de revision del 100%, aplicando algunos de los siguientes
procedimientos

- Sp pxoming gue los comprobantes del gasto reuneran 1 totalidod de los requisitos
fhiscales, asi como sy vahdatin ante el SAT

- Se constatdla correcta aphcacion contable

- Se coteld que 105 comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la normatwidad
aphcatile de acuerco con la partida del gasio

- Sevaldo la evidencia y justihcacén del gasto

- Se venhco St los proveedores se encuentran en el listada de Empresas Facturadoras de
Cperaciones Simulodas {EFOS), por el Sericio de Administracion Trnbutang

Enlo que respecta alos procedimientos aphicados en la revision de [os recursos oel FAISM,
pstos se gescriben en el apartado previo de retursos tederales

En los procedimientos aplicados en |a revision tecnica a la obra publica de este muniCipio,
se considetd unamporte de 54,286,234, lo que regresenta un alcance del 73% respecto al
total gevengixdo en este capituls, ichos procedimientos se deschiben 8 Continuacion

- S venhco que las obras putlicas ejecutadas fueron presupuestalmente aprobadasy que
el uso de los recurses fue el apropiado De wgual forma, se valigo la existencia de |os
egtudhos y proyectos comespondientes, y s estos fueron autonzados

-Se cotejd que los Contralos o acucrdos de ejecucion de obras se ajustarcn a B
normatividad técnica y jurichca aplicatyie

- Se conlitma 5 los costos fueron acordes con los volumenes de obra ejecutada. con el lipa
y caligpd de matenales uhhzados, y con (05 COSI0S5 O precios urntanos Yo extracrdinagsos
gutonzados Ademas. se constatd que la opotunidad en la eecution y entreqa de 1a5
obras y ol surministro de 10s equipos se electuana con base a o prensto

Er este Mismo contesto, S redlndofon inspecoiones lsicas de obbro gue tierden COormo
objelvo examinarl 13 volumetria de los conceptos sclecCionddos. pora determings Sl
coinCigen con |0 presentado en la comprobalitn del egreso o estimaciones pogadas For
GItmo. se comobord que 1as obras estén concluidas, en comecto funcionamiento y que 1os
conceptos seleccionados Cumplan con las espechcaciones del proyecto

e
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- L3 apertuta de und cucnia bancana proguctiva y especilica, en la que se reciergn vy
acministraron exclusivamente los recursos del fondo durante el gjercicio

- El cumplimignto de la minstracion de los recursos por parte ge 1o Secretania de Hacienda
de acuerdo con el calendano de minstraciones estiputodo

- Que 105 Ingresos correspondientes a 1as aportaciones recitidas hayan sido depasitados.

contonme a los Hiempos préeviamente establecidos

- Que las apcriaciones recibidas coincidan con lo desento en ol Boletin 0ol que descnbe
B oispersionde losrecursas

- Que al final gel eercicio. 105 recursos Que no fueron dey engodos fueran reintegradosala
Tesoreria de | Federacion (TESOFE)

En el caso de los egresos. se venhico

- Que 1o aphicacion de los recursos se haya realizado en apego o estatipodo en o Ley de
Coorginacion Fiscal

- Que el gasto incurndo cumpliera con Ia notmatividad aplicadlie sequn ios chpetnas y tines
ded fondo

- Que los comprobantes del gasto rednan |a totalidod de los requistos hscales, sdemas e
5U valoacion ante el Servicio ge Admirstracion Tnbtang (SAT)

Ce lo antenct. se obluveron los siguientes resultados

CuentaPublca 2022
Fondo de Aportaciones para ol Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
YAUrenifeo oo Altar
Cifras en pEsos

e

Ne. do ‘Mo de
abzorvaciones recomendacionos
determinadas  determinadas

7010 5AS  AT.010 5ES 100 1000 58S AT.010585 10, 1 o

g Total ]
revisados audilado

Total X

B, adns GRS
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- Que los costos fueran acordes con los volumenes de obira epecutada, con el hipo y cahdad
ge matenales utihzados y Con [0S COST0S O precios unitanos y extrasrdinancs aulonzZados

- Que 1o oportunidsd en la ejecucidn y entrega de 1o obra y el cuminiStro de 10S equipos se
reahzo de acuerdo con 1D previsio

- Que la volumetria de os conceptos de obra selecoenados para inspecoion fisica
correspondn a lo presentado en la comprobacion del eqreso o estimaciones pagacas

- Dye la obra este concluigdp, on correcta funCionamient vy que oS conceptos
seleccionados cumplen con las especihicaniones del proyecto

- Que el gasto realizado cumpliera con la normatwidad aplicable de acuerdo con los
chjetives y ines del fondo

-Que los comprobantes del gastoreunan 1a totahdod de los requisitos hiscales, aligual que.
e wahdacion ante el Servicio de Admimistracdn Trbutana (SAT)

Por consiquienta, se presenta un cuadro que predss el total de ngresos y egresos
revisados de este fondo, en conjunto con el numero de obServaciones y recomendaciones
determingdas en dicha revision

Cuentarfuthca 2022
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)
Wumeeimeo oo Altoe
Ciltas en pesos

Tatal X Total x
Ingresos Egresos observacionos recomendaciones
revisados auditado revisados auditado detiranad it
HIBLTI4 5104 100% $4 143090 4140000 100 4 o

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN)

Este fondo esta onentado a atender compromisos u obligaCiones hnancieras que
paffenten las admimstraciones pablcas muniopales, asi como la atencion de
requenmentos especihicos en matena de sequnoad pubica y el pago de derechos y
gprovechamentos por conceplo de agua

Las recursos Son administrados por el municipio ¥ Su ejecucion esla condicionada a la
consecucion y cumplimento de los objetvos que establecen los articulos 36, Ily38dela
Ley de Coordinacidn FIscol

La hiscalizactn que 5e realizo por parte del Institulo Consistio en vanos procedimientos En
lo relative alingt eso, S 1oviso
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desigunliad

Las obwas y acciones que contempla este fondo estan establecdns en el articlo 33 de i
Ley de Cocrdinacion Fiscal. y son las referentes o agua potable. alcantanliado, drenaje v
letrninas, electnhicacion, infraestructura BASICa 08l Sector egucatng, iInfraestructura Dasica
gel sector salud, mejoramiento de vivenda y urbanzacion

LSS reCursos son admimistrados por el municipio ¥ SU 8ecution esta condicionada & 1n
consecucion y cumplimento de 105 objetivos y requisitcs que estatlece el ariculo 33 de 1n
Ley de CoordmnpCidn Fiscal Asimismo, |0 poblagidn benehiciand, o traves de o ntegracion
de los Comites de Partcipacion Social, hene el derecho a intervenir on los procesos oe
ientificacion de necesidades, ploneacion, ejecucion ¥ sequimiento ge las ooras a realizar

La hscalizacion que se realizo por parte de este organo supenor de fiscalizacidn congistio
en los QIstNtos procedimientos, enlo querespecta alos INgresos se revisd

- D Se haya aperturado una cuenta bancana productiva ¥ eSpesilicd en i gue se
recibigron y administraron exciusivamente los recursos del fondo durante ol gjercicio

- Elcumphimiento de la ministracion de 10S recursos por parte de 1a Secretania ce Hacienca
(SH} oe acuerdo con el calendana de ministraciones estipulado

- Que los ingresos cofrespontientes a 185 aportaciones reciidas nayan s:do depositados

Ce acuerdo con 1gs hempos previgmente estableidos

= Que las aportaciones recibudas concidieran con el Boletin Ohcal {Jug descnpe o
QISpErson Qe 105 retursos

- Que al tingl del ejercicio, I0s recursos que no fuercn devengagos fueran reintegrados ala
Tesoreria de laFederacon (TESOFE)

Parala fiscalizacitn ge los egresos se venfich

- Que la aplicacion de los recurses se haya realizado en apeqo alo establesigo en 1g Ley de
Coordinacion Fiscal y la Loy de Obras Publicas y Servicios Relscionados con 15 Mismas
para el Estado de Sanarn

- Qe las obiras peblicas ejecutacas fueran gresupuestaimente aprobadias v Que 8l uso oo
los recursos fue el apropiaco

- Oue existhieran los estudios y proyectas res PECtwos y Que Tueran aulonzados

- Cue los contratos © acuerdos de ejecution de obras se ajustaron a la nofmatwigas
teCnica y juridica aplicaple

O e
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2. RESULTADOS RELEVANTES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

2.1Recursos federales

El Instituto como Grgano hscahzador hene |a facultad de realizar auditorias a los recursos
tederales que ejerza el eslado y 105 MUniCixos, es decir gue, cuenta con las alnbutiones
para la revision y hiscalizocion de las participaciones y aportaciones federales que reciban
los gobiernos municipales del ejercicio correspondiente, atnbutiones que 50n confendas
por la CPEUM, en el articulo 116 traccign |, parralo sexto y 49, sequndo y penullimo parralo
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

La diferencia principal entre 8stos reside en que 1as participaciones Son recursas que 1os
gslados vy MuniDipios puecen eercer libremente, mientras que, as aportaciones y
programas especiales se encuentran etiquetadas. cebido a que la Ley de Coordinacion
Fiscal v el acuerdo por el que se establecen 105 Lineamientos para lo Promocion y
Cpetacion e la Contraloria Social en los Programas Federales ce Desorrglio So0,
getetmingn enque pueden ser utihzadas, tanto para los ostados, Como IoS MUMCIpNDs

En este marco v en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 44, fraccion Vi de fa LFSES
que estipula [a presentacton de un resumen oe [os resultados de [a hscalizacion al gasto
teceralizodo como reguenmiento para la contormacion del Informe de Resultados. se llevo
8 caba la revision de 1a recepcon y aplicacion de 105 feCursos de ongen federal reCiDidos,
durante la liscahzacion de la Cuenta PUblica el muncipo de Altar del ejercicio 2022

En seguimienta de 1o antenor, el ISAF imcio [a iscahzacion respectiva, que se confarma de
a5 diversas revisiones a los recursos federales, venficando el umporte de 105 recursos
HulonZa00s provenientes de diversos ramos o Convenios, asi como el calendano de Techas
de pago para el ejercicio fiscal 2022, donde se realizaron aigunos ce 105 procedimigntos
que screlieren eneste apartaco

Por tanto, en este apa-tado se descnben los tondos y el programa revisado por el ISAF para
el ejeraicio fiscal 2022, los cuales se determinan en &l Presupuesto de Egqresos ce 1o
Fodorackin

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

El Fondo oo Aportpoiones para o Infronstructura Socind Mumicipal (FAISM) tione coma
objetvo phincipal reahzar oDras ¥ acoones que ponchoien ala poblnoion que habita enlos
MUnICIPIOS CON ZoNas ce atencitn pnontand y enlas localigades gue presentan alto y muy
alto grado de rezago social 0 gongde habita poblacion con pobxeza extrema que permita
genetar 105 condiciones basicas en nfraeatruCtura para reducr 185 Drechas e



Consiguwentemente, producto de la hiscalizacion de la Cuenta Publica 2022 del munigipio
gde Altar, se aplicarcn, en sJg caso, 1as sanciones competentas 4 10s servidores pubhcos que
ncumplieron con o aispuesto en la LFSES, tal y como se detalld a continuacion

CuentoPublica 2022
Municipio de Alor
Sanciones porincumplimientos ala LFSES

Municipios Amonastacionos Multas Tatal

Altar 1 0 1

Mol Lo e hot Tt [ el L L 0 T rsDon e @l e 26 O aorsto da 2028

1.5 Propuesta de calificacion a la Cuenta Publica del ejercicio 2022

Con base a lo establecdo en el articulo 44, fraccion 1 ge la LFSES, referente o la propuesta
de calhcacion e las cuentas publicas, el Insttuto ha elpborado vy aphcado una
melodoiogia gque contempla distintos elementos a ponderar para 1a evaluaoion de g
Cuenta Publica 2022, del mumicipio de Altar, de oouerdo con 1as revisiones de authitorns
realizadas dufante o hscalZacion

En atencion a lo antenor, se analizan [0S resultacos obtenigos por el sueto hscalizads
consiferando la gestion y gecucion de [os recursos pubhcos ejercidos en el periodo
correspondiente. asignando una ponderacion a cado una de [as vanables. sequn suy
relevancio

Los critenios especihcos y la puntuacian final del ente se encuentran en el Arexo | de este

informe, al iqual que, en el documanto Propuesta de calificacion de fa revis:dn alas cuentas
pubhcas de Ios goernos mumicipales 2022
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El importe por aclorar de la admimstraccn directa que pudiond constiluirse Como presunto
dafo patnmonip! de no ser solventado asciende a 52,916,854

1.4 Sanciones por incumplimiento a la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora

El articulo 70 de la LFSES senala [as obhgaciones de los sujelos de hscalization, 1as cuales
ConsISten en

-Entregar en los plazos establecidos y de maneta completa, en formalo impreso y archvo
eigital. lanformacion correspondiente a los estados inancieros tnmestrales

=Permitie 1as vsilas e auditoria, inspeccion y hscahzacion

-Proporcionar 1o documentacion que solicite el Instituto para llevar @ cabo la isCalizacion
que realice poudlguier atra informacion que se lesreguiera

-Entreqgat 1as cuentas pubilicas a mas targar el dia quince de abnl del aho postenor al
e|erciCi0 Gue corresponda. en formatoimpreso y archivo electranico, complementada con
todos sus anesos

-Rendir 105 informes sobre el seguimiento de 165 0Dservaciones

-Realizar 185 geshones necesanas y presentar la comprobacion documental y 1as
justficaciones para la solventacon de 165 observaciones enl0s plazos ingicados

For otra parte, ef articulo 7 de esta ley dispone 1o chiigaticn de 105 5u)etos oe fiscalizacion
de presentar los estados hnancieros al Congreso del Estado dentro de los 45 dias
naturales siquientes a la conclusion gel timestre correspongiente En caso de que 105
sujetos de fiscahizacion no remitan al Congreso del Estada 10s estados financiercs 4 1a
conclusitn del tnmestre que corespondn, y una vez vencido el plazo refendo para tal
etecto, el Instituto podra reguentlos a fin de Gue cumplan con su obligacion, estableciendo
las sanciones previstas en dichalaley por incumplimignto

Asimismo, el articulo 50 de la LFSES senala [a chligacion de los sujetos de hscalizacion de
presentar 1as respuestas correspondientes a 1os observaciones y recomendacionas
geterminadas por el Instituto en un plazo de 30 dias habdes. esto con la inahdad oe que
entreguen Ininformacion y realicen |as considerationes pertinentes

En este sentido, el incumplimiento de estas cbligaciones dard lugar a la aphcacion de [as
sanciones que se estipulan en of articulo 72 de la Ley de Fiscahzacion Supenor pata ol
Estada de Sonora, mismas que pueden Consistf en amonestacion, multa ¢e 10 hasta 1.000
urugades de medida y actualizacion. suspension del empleo, Cargo o comision

SR .10 00 3 s | 8
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1.2.3.2 Numero de recomandaciones
Segun ia LFSES, Ias recomendaciones son medidas que e Instituta formulia, tendientes o
prevernr O Corregir 1as imegqulandades y deliciendias detectadas Como consecusns)a ae g

HECAhZOCION SUpenon a los sujetos de hscabzacion

Har consiguiente, 185 recomentationes que fueron determinadas en el transcurso de las
ouditQnas se desglossn en el siguente cundro

i wre FHYTI
Cutnia Pubhca 2025

Wdmicipen de Altar
Recomendaciones derivadas de la fiscalizacidn del ejercicio 2022

Tipo da Parcislmente
2 Ente Coterminadas  Atendidas ks o
onta atendidas atendidas

L]

Rt Aftor T i} 0 ks
Total 17 Q 4] 17
HOE: L0 el pr e L acka Coerp DO 3 o |_'..._'|1'..l;-'_' k1R LA

1.2.3.3 Pliego de observaciones

En cumplimiento de 1o estipulddo en la fraccion X, del articulo a4 de o Ley de Fiscah zasion
supenor para el Estade de Sonora, se presenta el plego de observacicnes en el Anexo 2 op
esle dotumento

1.3 Monto en cantidad liquida del presunto dafo y perjuicio de la Hacienda
Publica Municipal

De acuerdo conla fraccion X del articulo 44 de 1a LFSES. se determing el monto en cantigac
hguida de los presuntos danos y peruwicios a la hacenda pabiica municigal, Qe resulla de
fafiscalizocion del ejercicio 2022 y se relaciona con los plicgos ge chsemvacones emitides

En caso de existir un importe chservado, este puede estar on proceso de aclaracidn, en
wiIrtud Ce que 103 plazos para su atencisn y solventacion se encuentren en los Lempos gue
CCTa o ey

Cuentn PUblich 2022
MurDiDeo oo Altar
Importe observado determinado en la fiscalizacion del ejercicio 2022
Lifrfs on posos

Importe observado Importe aclarado Impoarte por aclarar

$24,027.713 50 $24,027.713
O L0 e I ne) O P 1) T T O &l 10 P e e By e 0T S



Cuenta Puatdea 2022
kAumesDe0 O Alt e

Porcentaje del ingreso auditado en la fiscalizacion dol ajerciclo 2022

Total de |
Auditorin ingrosos Total de ingrosos i Ingresos
ravisados auditados
dovengados _
Auditenpintaegral £4A0.R39.417 $38 450 585 175

Hotn 13 in o Taodn orasen el Corrnsnoroe A o QS ool O 0TS

Ademas. se detalla el alcance del gasto pubhco a revel municipal, evaluando Ia totahdad de
los egresos enrelacion con los montos devengados

CuentoPuthco 205
Aunicipe de Altor
Porcentaje del egreso auditado enla fiscalizacion del ejercicio 2022

Total de egresos | Totalde egresos | Egresos
Mt dovoengados revisados auditados
Auditorinniegol £ 51R00,611 % 38,205,200 T4%

MOl L o st B et S DO esnonddn o a5 o aptd e 2075

1.2.3 Resumen de los resultados de la fiscalizacidn superior del ejercicio fiscal
2022

Los articulos 17, fracoion XXXy 33 fraccion |y 11, ce la LFSES, otorgan la facultad al Instituto
ge ermitie pliegos de oDServaciones y recomendaciones a los sujetas hscalizados

Para la Cuenta Publica 2022 de Altar, se determinaron 29 observaciones y 17
recomendaciones Lo antenor, se reliere a aquelias observationes y recomendacicnes
determinadas que no lueron solventados durante el proceso de suditofia y que se senalan
en los Informes Indinduales

1.2.3.1 Numero de observaciones

Cuenty Pubhca 2022
MAUFTICEDRD O AL O
Obsarvaciones darivadas de la fiscallzacidn del ejercicio 2022

‘ Tlpl::;dl: Ento Datorminadas Salvantadns Ho solventadas \
onLe

LW alt o L] AlbDe 0 [1] et
Total 29 0 Fa |
MGER L o s o e o f e e il N o acgemt o oe 2005
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CuentaPublica 2022
hAareCeped O Allar
Auditorias practicadas en la fiscalizacion del ejercicio 2022

Tipo de ente Ente Mimero de auditoring
humopm altar 1
Tatal 1

MOTR: Lo v o muscals Y ere 1anl S0 rssiorcie Al ) Dl o ot e 2001

Para esta Cuenta Publica el Instiluto realizd auditorias integrales. mismas gQue <e
conforman de la fiscalizacion de lanformpcidn contabie. presupuestana, programatca y
complementann, con 1o hnaldnd ge verificar = los estodos Lnancioros presentan
razcnablemente tocdos los aspectos importantes de la situpoion nanciera gel sueto de
hscahzation Asimismp, Cconstatar que 185 obras publicas fueran presupuestaimente
aprobadas y ejecutadas de acuerdo con la normatvidad dei recurso asignado para ello, es
decir rewisar el correcto funcicnamienta y aplcacion de los recursos publicos para
Qarantizar el buen maneo de las hnanzas publicas Ademas de venficar of apego a los
PHNCIpIOS de elicacia, elicinCia y economia, rewisando el asefio de sus programaos
presupuestanos, la mplementacion de la perspectiva de geneto. 1o evalupion de HESGOS
en ef marco del control nterno, el acreditamiento del cumphmenta de metas W el Servicio
publicode agua

1.2.2 Cobertura de la fiscalizacidn superior

De conformidod con la Norma Profesional ge Auditona del Sistema Macional de
Fiscalizacion No 200, se debe preparar un plan de auditoria gue mciuvs la naturaleza,
tiempos y alcance de 105 procedimientos apropiadamente, a fin de garantizar que asta <o
conduzca conehciencu y eficacia

Para este ejercicio se ceterming el dlcance de 1 fiscalizacion del ingresa v el egresa dol
MUNICIZID. ConSeranda la revision hinanceera, y en sucaso, latécmcaalacbrapublica

En este marco, se detalla el total de ingresos devengados por el municipio, el monto de los
fevISHI0S ¥ Su representacion porcentual
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1. FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO
FISCAL 2022

1.1 Analisis de la informacion recibida

Conforme a lo gispuesto en el articulo 136, fraccion XXV de 1a Constitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de Sonora, y en el articulo 46, raccion Il de la Ley de Fiscahzacion
Supenor pora el Estado de Estado de Sonofa, se mandfiesta que el municipo de Altar
presentd 13 Cuenta Publica 2022 para su rewisién, de acuerdo con la normatividad
estabiecida

En este contexto, la Cuenta Pubica es el informe que presentan los entes pubhicos sobre
su gestion inanciera a efecto de comprobar que 1a recaudacion, admimisiracion, mane|oy
custodia, asi como la aplicacion de 1os recursos publlicos dutante el gjercicio fiscal se
ejercieron en los Lerminos ge 1as disposiciones legales y adminstrativas aplicaties

Esta agrupa informacion de cardcter contabie. presupuestana y programatica. en
cumphmento del articulo 22 delaLFSES

1.2 Resumen de las auditorias realizadas

£l Programa Anual de Auditonias, Visitas e Inspecoiones (PAA), es un documento que se
olabora como parte del proceso de planeacion que efectua el ISAF, rismo que contiens [a
nformacion relerente a los entes pabhcos hiscalizables, siendo su pnncipal objetwo dor o
conocer 1ps auditonins que se llevardn a cabo y Su programacion conrespondiente

Parala iscalizacion de la Cuenta Publica 2022, el Instituto pubico en el mes de septiembre
de 2022, el Programa Anual de Auditonias. Visitas e Inspecciones 2022-2023 (PAA 22-23), el
cual contenia las auditonias a ejecutarse en los periodos que abarcan de oCtubre a
eimembre de 2022 y de enero a agosto de 2023, concernientes al jerCicio oel presupucsto
aorobado parael 2022

1.2.1Descripcién de la clasificacion de las auditorias realizadas

En sequimiento al PAA 22-23, el Instituto realizo 13 hscalizacion de 1a Cuenta Publica 2022
presentadd por el muniopio de Altar, practicando un total de 1 auditong integral, que se
précisan a continuacin
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En fa quinta secocion, Evaluacion y resultados de la gestion financiera, se ncluye el
estado de situacion hinanciera y el estado de actwidades. entre otros datos como 13
higuidez vy endeudamento del municipio. Despues, se encuenlra ] Resumen de los
resultados de la deuda fiscalizable v |n Evaluacion del cumplimiento y grado de
avance del Plan Municipal de Desarrolle 2022-2024. que aborda el progreso de las
metas planteadas en dicho plon y su estructura, 05 como o correspondiente ol programa
Eresupuestano oe servicis pubhcos

En @ octavo apartado, Cumplimiento de los ordenamientos legales y normativos, Se
ceterming 5 el ente actud en apego a las noimas y prnCmos Bas:icos de contabidod
gubernamental, y olras Qisposicones legaies

La penultima parte. Propuesta de medificaciones a las disposiciones legales, so
constituye de un conpunto de sugerencins dingas ol H Congreso del Estado de Sonora.
con el objeto de mejorat el desempeno de 10s entes hscalizpdos

FPara concluir, se emiten las Conclusiones y comentarios de la Auditora Mayor del
proceso de fiscalizaclon del ejercicio 2022, conde Se plasman oS puntds mas
cigruficativos de la rension ejecutada por el Instituto
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PRESENTACION

Encumphimiento al articuld Ba. fracotn XXV ge 1a Constitucion Politica diel Estado Libre vy
Sobetrano de Sonora, y de conlormigad con lo establecido en los articules 67, incisos B),
C). 0} y E) ded mismo ordenamiento, asi como de los articulos 1 fracotn |, 3, 6. 7, 23, 26, 25
Bug, 4, 46 y 47 de la Ley de Fiscahzacion Supenor para el Estado de Sonora (LFSES), y con
la finahdad de que el H Congieso del Estado de Sonord condzca Ios resultados
alcanzados de la revision de la Cuenta Publica 2022, el Instituto Supenor de Auditoria y
Fiscalizacidn (ISAF) presenta ante esta scberania. el Informe de Resullados de la Revision
a la Cuenta Pubhca del municipio de Altar del ejercicia 2022 Aunado a lo antenor, en
cumphmiento al capituio noveno di la LFSES, entrega un Informe Indindudl por cada una
delas auditonias realizadns, SIendoun 1o1al de 1 para el Municipo en mencidn

Este documento consta de dier apartados que, en conmuntd,. dan respuesta a lo
estipulado en el articuld «f de la Ley de FiscabzoCion Supenor para el Estado de Sonora,
concernienta al contenido del Informe de Resultados En 16 primera secoon, dengminada
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022, se describe e
numeto de auditanias realizadas al ente, la cobertura del ingreso y el egreso Aligual que,
las cbservaciones, recomendacones ¥y el monto de presunto dafo patnmonial gue
denvan de [0S procesos de iscabzation efectuados

Ademas, se sefald el cumphmients de las obligaciones de 105 sujetos de liscalizacidn en
atencicn a 1o dispuesto en el articulo 70 de la LFSES vy 1as sanciones gue. en Su caso,
fueron aplicadas Para finalizas, se especifhca lo referente a la propuesta de calificacion
olergada al ente, en funcion de los aspectos contemplados enln metodologio

Ef siguente capitulo. Resultades relevantes de la fiscalizacion superior. comprende 1o
relative a fa revision de los fondos fedetrales, obra ylo inversion pablica, sericio publico
ge agua potadie, programa de desayungs escolafes v 1a evaluacodn de la perspectva de
genero Mientras que, en el tercero se plantean las Areas clave con riesgo identificadas
on la fiscalizacion

Fostenctmente, en el Andlisis de las variociones presupuestales, se detala Io
relacionado con 10S ngresos v eqresos del municpo, v Io que respecta al balance
presupuesiano



Plan Municipal de Desarrollo

Es un documento que precisa los objetivos, estralegias, lineas de accion, Indicadores y
metas, as como las prondades del desarrollo muricipal BS 1o Bbase pora 1as preasiones ae
los recursos que seran asignados a tales fines, determing los instrumentos vy
responsables de su ojocucion, sus previsiones se referiran al conjunto de 1as actividades
PCONGMICAS y S0C10les, ¥ reqird ol contenudo de los programas Gue se denvenael plan

Pliego de observaciones

Documento que se emite para la notiicacon ge observacones no selventadas o
solventadas en lorma parcial, [as cuales resultan de los procesos de fiscalizacion ge s
cuentas pubicas e nformacitn trimestral del Gobierng gel Estado y los muntipios

Recomendaciones — ‘ _—
Medidas que el Instituto formula, tendienles a prevenr o coregr las rregulandades y
geficiencias detectadas como consecuencio de la hscahzation Supentd a 105 suetos ce
fiscahZzacion

Sujetos de fiscalizacidn —
Los entes poblcos yio cualquer peisona fisica 0 moral que retiDa aominisire o e)8129
total o parcialmente y Dajo cualguier titulo recursos pubicos
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Deuda publica

Estd consttuida pot las obhgaciones Ce pago drectas o conbingentes, denvadas de
imanCiamiento ¥ a cargo de las dependencias y entidades que conforman [a
admmsiracicn pubhca monic pal

Egreso
Ercgoacitn o salda de recursosS hnancieros, motivada por el compromiso de proveer
enes Yo servicios publicos & la pobiacien

Fiscalizacion superior - ——

Conunto de procesos y tecnicas, donde se encusntran mvolucrados actores. Normas e
imstituciones, con el objetivo de examingr el yso de 105 recursos publicos asignados y 1os
aclos de gobieing. Asimismo, es la tacultad para conocer, revisar, auditar y evaluar 1a
utihZation y aplication de la hatienda publica, segun io establecido en [as disposiciones
constitucionales y legales correspondiontes

Informe de Resultados — - . :
Informe elaborado como conclusion del procoso fiscalizacion, referente a 1o revision do
la% cuentas pubhcas estatal y munifiDales, respeclivamente y que esta conformado nor
todos aquellos Informes Individuales elaborados de laos authlorias practicadas a los
sujetos hiscalizados duranie un eercicio hscal

Informes Individuales -

Informe que se elabora por cada audhtonia practicada a 105 sujetos hiscalizados relativo a
la reviS:on de la Cuenta Publica e Informes Tnmestrales del Goberna del Estado v los
MUMICIDOS

Ingreso S ——
Cantidad de dnero percithda por el gobiermo, con el proposito de hnanciar 1os gastos
publicos

Noermas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacidn

Marco normativo que contigne 105 principios fundamentales de auditona gubernamental,
&5l COmMO 105 requistos previos para el adecuddo funcionamienta y conducta profesional
die los organismos sutilones
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GLOSARIO DE TERMINOS

Auditorias -

Frocesa sistematico medante el cual de manera objetwa S8 chtiene y evalon evidencia
para getermingr 5 1as acciones efectupdos por 105 entes sujetos b resion Se redhizanon
ge conformidad con [ normatvidad aplicable y CoN Dase en pOncipios Que aseguren urnd
gestion putlica adecuada

Auditoria integral
Modahdad que agrupa los distintos Upos de puditonia. a! aplicar en su metodologia (s
nerramientas y procedimientos de 1o mismas, Comprendiendo und revision SIstomanca v
analitca que positihte evalupr todos 105 aspectos winculados al profeso oo
admirustracion de las operaciones y recursos de 10s entes fiscalizados bajo los enfoques
de auditoria Financiera, Presupuestal. De Desempefo. Técrvca a la Obwa Publica v
Forense

Cuenta Pablica
Informe que es presentado por l0s entes pobhcos a lo Camara de Diputados para s
revision vy fiscabzacion, integrado  con anformacion  contable,  presupuestana
programatica y complementana, en cumplimiento a 1o Qispuesto en los articulos 79,
fraccion Vil y 136, fraccion XXIV de la Constitucion Politica cel Estado Libre y Soberano de
Sonora, Cuyo conterudo se establece en oS articulos 47 y 4B de la Ley Cenergl de
Contabiidad Gubernamental, ademfs de acuerdos y hneamentos emitidos por ol
Consejo Nocional de Armonizacion Contable, relendos en el articulo 2, fraccion Xl de la
Ley de Fiscalizacdn Supencs para ¢l Estado de Sonoea

Dafo patrimeonial — o
El gquebranto. menoscabo, dafd O penuicio que se cause a fa hacendd publca o al
patnmonio de los sujetos de fiscalizacion, cuantihcable en dingro. generaddo por una
conducta aclva U 0Mmisa en g que se Sustraen de manera directa o NGiIecta recursos
econamicos publicos asignados para determinado tin, dandole diverso aprovechamiento
equivocado o Indetdo disunto para el que fue aprobado, por parte de servidores pubhcos
o terceros aenos o lo luncion pubhen
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Proorama Anud! de Auditonps, Visitas e inspeccinnes 2022-2023

PIB

Froducta inteira Bato

PMD

Plan Municipal de Desarrollo

RFP

Recaudacion Federal Participable

SAT

Serncio de Admrustracn Trabutana

SNCF

Sisterna Macional de Cooranasian Riscal

SNF

—iStemaMational de Fiscali zacion



SIGLAS Y/O ACRONIMOS

CONAC

Lonsejn Nacional de Armonizotion Lontable

CPES
Constilucion Politicaogel Estado Libve v Soberano de Sonora

CPEUM

Constitucidn Politica de los Estados Unicos Mesicanos

FAISM
Fondo de Aportaciones para la iInfraestructura Socal Murutipal

FORTAMLUM
Fondo de Aoortaciones para el FortalecimentohMunicipal

INEGI
Instuto Macional de Estadistica, Geogralin e Informatica

ISAF
instituto Supenor de Audtoria y Fiscahzacion

LDF

LFSES
Loy de Fiscalizacidn Supenor para el EStado de Sonora

LGCG
Ley General de Contabiddd Gubernamaentas

NPASNF

Mormos Profesonoles e Auditono del Sigtema Moacionol de Docalizocisnh -



PREAMBULO

Informe cde Resultados de la Rewsion a la Cuenta Publica
Municipal del ejercicio 2022 del municipio de Altar que, en
cumplimiento al articulo 67, nciso E. de la Constitucion Poliuca
del Estado Libre y Soberano de Sonora (CPES). entrega el
instituto Supenor de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF} al H
Cangreso del Estado de Sonora

Hermosilio, Sonora a 24 de agosto de 2025




MISION

Ser un gotvemd responsatle. transparente. plural. inCluyente y
cercana a la gente, que impulse el estuerzo oo 105 hatitantes para el
mejoramienio 0e Sus COndiciDnes de wida, que trabae con
racionalidad, honeshdad y transparencia, Gue Se condusca con
ehcientia y limeza, otorgue mas y mejores semicios de calidad y con
SQUICED. Que promueyd la particpacion oe los coudadanos, gQue
planihque el gesarrolio sustentable del termtono mumicipal y gestione
rTecursos para la gjecucion g Oo0fas necesanas para ogras |a

prospendad de Altar

VISION

Lograr que Altar sea un municipio prospero, con infrgestiuctura de
cadad, con majores condiciones de vioa de los habitantes, on gdonde
2wisia gl respeio. el orden, e cumplimiento de [as chligocienes v
sobre 1odo senbimos ofqullosss de nuestra histona v cullura, en
donde exisla la corresponsatildad e Ciutadanos y el gobierno para
SUpEral NUEsSUos relos, donde odos o5 actoies polilicos ¥ las
Organzationes tengamas como meta [ograr un murnicipio en el gue
con unidd, trabajo y resultodos, progQresemos |untos, cono un
desonoilo economico y socal sustentable v en donde 105 actos de

QoTIernD Sean 40NCados Ssitmpre con justhicia Social



— INFORME DE RESULTADOS —
DE LA REVISION A LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL
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PROPUESTA DE B
CALIFICACION
PRESENTADA AL i
H.CONGRESO DEL [y I
ESTADO DE SONORA

30 DE AGOSTO DE 2023
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PROPUESTA DE
CALIFICACION
PRESENTADA AL

-
H.CONGRESO DEL -
H

ESTADO DE SONORA L~—~

03 DE OCTUBRE DE 2023
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u LEGISLATURA, Hermosidlo, Sonom, a 20 de septiembeo de 2023,
.'I ey e Lll-a_lll?l.na:l.'l:ll: ;’E:I:;d'l-\.‘-#.l HH'MEEUEIE

Asunto: Se solicitn actualeacidn,

Dra, Beatriz Elena Huerta Urquijo,

Auditora Mayor del Instituto Superior de Auditonia y
Fiscalizacidn del Estado de Sonorma.

Presente

Por este conducto, ¥y de la manera mas alenta, me difjo a Usted con 1a finalidad de comunicarie que
derivado de [a revisidn de las Cuentas Pablicas municipales del afo 2022, exisie una proocupacsn
generalizada por parte de esle poder legislativo en relacsdn las calficaciones de los municipios del
estndo, situacidn que fue abordada en o pasadn sesidn de fecha 26 de septiembre de 1o Comision de
Fiscalizacion que presido, en la cual se lliegd al compromiso por parte del Organo de Fiscalizacion
Superor a su digno cargo para realizar la aclualizacidn de la propuesta de calificacidn para ks
municipios, an lo que respecta a o revision de o Cuenta Publca antes mefenda, esto en virtud que a
propuesta presentada se realizd con un corte al dia 30 de agosto pasado, sin embargo en atencion a
que los diversos municipios del estado han estado trabajando en presentar respuesias o las
observaciones para poder asl solventar las mismas y en aras de que este Poder Legislativo este en
condiciones de emitic una calficacidon de los cuentos piblicas municipales de manera objetiva y
aciualizado, nos permitimos solicitarle formalmente nos remita @ actualzacidn de las propuestas de
calficacién para los municipios, de sor posible para ol dla 03 de octubre del presenie afo, en la sesidn
de la Comiskdn que ya se encuentra agendadn.

Lo anteror os con [a finalidod que los legisladores al momento de dictaminar los informes de resultados
de las cuentas pdblicas en comento tengan una versidon mas actualizada do los observaciones y
propuesta de calificaciin municipal.

Segura estoy de poder contar con su apoyo en ose sontido, sin olro particular, pgradezco como
siempre lo gentifeza de su atencidn,

nio, ) _ -
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